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SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO

Con este texto se intenta despertar en el lector la reflexion de la
importancia que las instituciones juridico-politicas implican para
nuestra vida cotidiana. Para provocar este interés, el presente tra-
bajo tiene por finalidad incitar al analisis sobre el origen y evolu-
cion del Derecho Constitucional en una sociedad politicamente
organizada. Abordaremos el tema del constitucionalismo y el estu-
dio del poder publico desde la perspectiva doctrinaria.

Se tocara de forma clara y sencilla el caracter con el que se crean
las constituciones, el entramado institucional que surge de ellas,
los elementos que permiten su creacion, su aplicacion y la manera
como actuan en una sociedad regida por el derecho positivo susten-
tado en el marco normativo supremo. Para ello, analizaremos las
diferentes teorias y concepciones del Derecho Constitucional, para
luego examinar cada uno de los aspectos que configuran la existen-
cia de un orden juridico supremo denominado Constitucion; de
esta forma, veremos qué es un poder constituyente originario, qué
aspectos lo diferencian de un poder constituyente permanente y
como se clasifican las constituciones segun las reflexiones tedricas
de diversos especialistas de la materia. En seguida, razonaremos
cuales son los aspectos que permiten que se pueda crear una ley
suprema y cOmo se logra que ésta sea reconocida y aceptada en una
sociedad determinada.

En la consecucion de este objetivo, es necesario dirigir nuestra
atencion a las conceptualizaciones tedrico-doctrinarias que se hacen
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respecto del Derecho Constitucional; analizaremos aspectos como
la forma en que se crea una constitucion, los elementos indispensa-
bles para su validez y las caracteristicas que tiene un orden juridico
positivo derivado de una constitucion.

En una segunda etapa tocaremos con detalle la Constitucion de
1917; analizaremos para ello su estructura, la organizacion politica
que determina para el Estado, los derechos que garantiza a los in-
dividuos, la forma en como establece la creacion y funcionamiento
de la Republica, su federalismo, el caracter especial del Distrito
Federal, la condicion juridico-politica del municipio y los procesos
de reforma constitucional.

Finalmente, nos remitiremos a abordar la evolucion del siste-
ma constitucional en México, con la finalidad de escudrifar los
temas que han sido trascendentales para su vida politica y tratar de
entender su naturaleza institucional, asi como la influencia que tie-
ne el analisis y reflexion sobre las ya mencionadas instituciones
juridico-politicas y el impacto que han tenido en el devenir histori-
co para la evolucion de nuestro constitucionalismo, la creacion de
su derecho y su legitimacion. De esta forma, llevaremos nuestro
analisis hacia las condiciones juridicas imperantes en la época de
la Colonia y la Independencia de México respecto de la monarquia
espanola. Realizaremos un recorrido por las diversas constitucio-
nes que tuvo el pais, empezando por la Constitucion de Cadiz, que
aunque no es propia del México independiente, abono e impacto
tremendamente nuestro sistema constitucional.

Ya con la Independencia se hace una revision de la Constitu-
cion de 1824, pasando por las centralistas, para luego aterrizar en
la Constitucion liberal de 1857.
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CAPITULO

ELEMENTOS INTEGRADORES DE LAS
SOCIEDADES POLITICAMENTE
ORGANIZADAS

1.1 Sociedad, culturay civilizacién

Los seres humanos encontramos nuestra razon de ser en la medi-
da en que estamos insertos en una sociedad, y requerimos por tanto
la convivencia con nuestros congéneres para subsistir, para hablar,
para crear la cultura, las costumbres y para adquirir nuestra perso-
nalidad. Todo nuestro ser gira en funcion de nuestros semejantes, ya
que vestimos, hablamos, actuamos de tal o cual forma en relacion
con la sociedad en la que estamos inmersos; por tanto, en la norma-
lidad de la conducta humana, como seres sociables, somos plena-
mente conscientes de los valores que imperan, de las tradiciones
culturales que heredamos y de lo que vamos construyendo como
parte de un todo social.

La interaccion humana no puede deslindarse de las consecuen-
cias inherentes a la convivencia entre seres que se necesitan para
coexistir, pero que al mismo tiempo tienen la enorme necesidad
de manifestar su identidad como seres unicos. En esta ambivalen-
cia entre ser parte del todo y diferenciarse al mismo tiempo, es que
se inserta el eterno dilema del ser humano. Por ejemplo, la orga-
nizacion y funcionamiento de las sociedades humanas puede ser
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planteada desde la postura de los “organicistas”," que tiene su ori-
gen en los mismos filésofos griegos, Platon? y Aristoteles, quienes
ya en su tiempo argumentaban como es que cada ser humano esta
destinado para un fin determinado, segun la virtud que posee
para ser util a la sociedad a la que pertenece, como dijo Platon; asl,
la felicidad de los hombres se logra cuando realizan su virtud
(aquello para lo que estan predestinados a contribuir a la sociedad),
al mismo tiempo que contribuyen con el bienestar maximo del
todo social.

En palabras de Aristoteles seria el zom politikon o animal poli-
tico por naturaleza, entendido el término politico en un sentido am-
plio, rebasando por tanto la vision reduccionista de la politica
partidista a la que ultimamente nos han querido sujetar los detenta-
dores formales de la democracia representativa.

A esta sujecion del ser humano a sus semejantes para sobrevi-
vir y mantener la razon “aceptada socialmente”, se suma una va-
riedad de problemas derivados de la irremediable convivencia
humana; porque la naturaleza humana no esta exenta de aquellos

1 Segiin el diccionario de filosofia, el término “organicismo” plasma en su
acepcion 3) que se usa para “designar una concepcion acerca de la sociedad, o
bien de la sociedad y el Estado (...) Se manifiesta a veces como resultado de una
interpretacion biologica de realidad social, segun la cual la sociedad humana se
estructura y comporta de un modo parecido a un organismo biolégico. A veces
se entiende 1o que podemos llamar organicismo social como un método con el
fin de entender la sociedad como un todo en vez de descomponerla en sus par-
tes”. Ferrater Mora, J., Diccionario de filosofia, 3% reimpresion, Barcelona, Ariel
Filosofia, 2004, t. IT k-p, p. 2651.

2 En los didlogos de Platon, en la Reptiblica o de lo justo, en la discusion que
mantiene con Trasimaco, se cuestiona el autor sobre la necesidad de que la so-
ciedad deba bastarse a si misma en cada hombre, y de la necesidad que siente de
muchas cosas, de tal manera que para Platon: “Asi como quiera que la necesidad
de una cosa moviese a un hombre, la multiplicidad de esas necesidades ha reu-
nido en un mismo lugar a diversos hombres, con la mira de ayudarse unos a
otros, y hemos dado a esa sociedad el nombre de Estado”. Platén, Didlogos,
29% ed., trad. de C.M.B., México, Porrua, 2005, num. 13B, p. 37.

3 Para Aristoteles, “La justicia es el lazo que une a los hombres a las ciudades;
porque la administracién de lo justo es el principio del orden en toda sociedad
politica”. Aristoteles, Obras filosoficas, 10? ed., trad. de Lilia Segura, México,
Cumbre, 1977, Los Clasicos, obras filosoficas, p. 263.

4
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individuos que consciente 0 inconscientemente no estan inmersos
de manera adecuada en el engranaje social, es decir, rompen con
los criterios homologadores del orden juridico y social establecido.
Surgen entonces las anomias, que llevan a evidenciar situaciones
que dibujan las desavenencias desde someras hasta extremas entre
los humanos, las palabras de Hobbes plasman adecuadamente es-
te aspecto: “el hombre es lobo del propio hombre”.

Por tanto, en una sociedad en la que se tejen y entretejen de
manera continua avenencias y desavenencias de todo tipo y magni-
tud, se vuelve indiscutible la aparicion y justificacion de un orden
que tenga la caracteristica de ser aceptado socialmente, pero que al
mismo tiempo tenga la capacidad de obligar su observancia. Asi, la
paradoja del orden que ordena, que da certezas y también que obli-
ga, nos ha permitido florecer a través de los tiempos como los uni-
cos seres en la Tierra capaces de tener continuidad en nuestra
existencia, es decir, la humanidad evoluciona.

La cultura y la civilizacion son los canales que permiten hilva-
nar los hilos de la grandeza humana: las ciencias, las artes, la con-
ciencia del lugar del ser humano en el Universo, su espiritualidad
misma se logra a traves de lo que las generaciones han heredado a
las subsecuentes; de esta manera, el bagaje del conocimiento en
todos los aspectos pasa de generacion en generacion. Asi se acu-
mulan los saberes que constituyen nuestra cultura y civilizacion,
que se manifiestan en menor y mayor medida, respectivamente.
Dejamos una marca indeleble, para que las generaciones futuras
continuen a partir del camino andado, tal como nosotros hemos
retomado la estafeta que las generaciones previas nos han dejado.

Una de las formas mas visibles de esta evolucion del hombre se
puede plantear en el rastreo de las instituciones politicas, ya que
éstas representan la culminacion de las organizaciones humanas,
que a lo largo de la historia de la humanidad nos han permitido
hacer el seguimiento de nuestra historia evolutiva, porque en ellas
encontramos la maxima interaccion humana cuando se logran co-
nectar las necesidades particulares con los intereses colectivos,
puesto que cuando surge una organizacion politica, al mismo
tiempo surge alguna manifestacion de orden social que regula las
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interacciones de los seres humanos que buscan el bienestar comun
para la propia sobrevivencia.

Hablar de instituciones politicas es, entonces, hacer una refe-
rencia obligada para entender como han surgido las civilizaciones
y como las distintas culturas, costumbres e idiosincrasias van es-
culpiendo cada una de las caracteristicas que éstas tienen y que,
hoy dia, nos proporcionan las herramientas para ir viendo de vez en
cuando hacia atras e ir forjando el presente y perfilando el futuro.

De tal suerte, una institucion politica, como parte elemental de
un Estado, sera tomada en cuenta para disefar el presente, ya sea
para mantener dicha institucion tal como estd, para modificarla,
o bien, solo para tenerla como referente histérico de los aciertos, o
incluso desaciertos, de las sociedades humanas. De hecho, éstas
no pueden prescindir de las instituciones como elementos integra-
dores y perennes para mantener y garantizar la existencia de las
culturas y las civilizaciones, porque es a través de ellas que el ge-
nio y, en si, la razon humana, son perdurables en contrapartida a la
mortalidad y finitud del cuerpo humano.

1.2 Derechos humanos

Los derechos humanos presentan una evolucion historica que en-
cuentra sus raices en el derecho natural, que a su vez traza una li-
nea en el tiempo que se remonta al registro de las discusiones de las
sociedades antiguas, que consideraban consustancial el derecho
natural al bienestar colectivo y la justicia como valores necesarios
para la existencia de sociedades sanas.

Por tanto, al hablar de los derechos humanos debemos rastrear
esta linea que deja el derecho natural en el que desde luego “el
hombre” es el sujeto tutelado. L.a primera etapa surge con los grie-
gos y los romanos, recordemos por ejemplo la idea de justicia de
Platon, en donde, para €él, justicia y virtud corren paralelos para
alcanzar un adecuado desarrollo de los individuos en su polis, Es-
tado o ciudad, de tal suerte, consideraba que un Estado era justo en
la medida en que los hombres se desarrollan segun sus virtudes
cumpliendo asi la idea de un ser virtuoso y por tanto feliz.

6
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Aparece en segundo término el pensamiento del derecho natu-
ral, con la llegada de la religion cristiana en el siglo 1, hasta el si-
glo XVI. Las aportaciones tedricas dogmaticas a este escenario son
trascendentales para fundamentar el poder de la Iglesia, encabeza-
do por el Papa, el cual es supremo, incluso por encima de las mo-
narquias. San Agustin, como representante de la corriente de los
llamados Padres de la Iglesia, al igual que los denominados
escolasticos,* de entre los cuales se puede mencionar también a
Santo Tomas de Aquino, nos presentan la vision de un derecho que
es anterior a las leyes de 1os hombres, creado por un ser superior en
todos los ambitos que subsume, por tanto, a los demas derechos
que puedan surgir.

La determinacion de quién deberia gobernar, cuales eran los
pecados o delitos y los consecuentes lineamientos sobre los que se
deberia vivir, son marcados tiranicamente por la Iglesia que sent6
su sede principal en Roma.

El renacimiento y el desarrollo del derecho racionalista o posi-
tivo marcan la tercera etapa del derecho natural,” ésta se encuentra
definida por la germinacion de varios postulados teéricos, que ex-
presan la libertad natural del hombre, al tiempo de mostrar los

4 Escolastica, del latin scholasticus, de la escuela, erudito. De acuerdo con
Ramon Xirau, el término suele referirse a la filosofia de Santo Tomas y conside-
ra ademas que se deberia incluir la filosofia del siglo XiI al X1v. Xirau, Ramon,
Introduccion a la historia de la filosofia, 10° reimpresion de la 13? ed., México,
UNAM, 2007, p. 531. Ferreter Mora establece por su parte que la escolastica
usualmente se confunde con la filosofia medieval. Pero que ésta en realidad
contiene otros elementos como es el caso de las tendencias misticas, que no
pueden identificarse mas que con la filosofia escolastica. “Mas especificamente
era scholasticus el que ensefiaba las artes liberales”, Ferrater Mora, J., op. cit.,
nota 1, p. 1060.

> El derecho natural cobré relevancia a partir de una serie de cartas y decla-
raciones que emergieron en la etapa de la Revolucion Inglesa, las cuales, en
esencia buscaron limitar el ejercicio del poder de la monarquia en beneficio de
los nobles; algunos de estos documentos fueron parte del resultado de la guerra
civil inglesa, algunos documentos signados entre el pueblo y el rey fueron los de
1640 y de 1688. De igual forma John Locke, con su doctrina resalta la naturale-
za inherente a la dignidad humana de ciertos derechos a la vida, libertad y pro-
piedad.
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inconvenientes de la manifestacion total de esa libertad, por lo que
el pacto entre los individuos los llevara a crear un orden social
que les permita coexistir; apuntemos en esta etapa a Rousseau, Sie-
yes, Hobbes, Locke, etcétera.

Este periodo es trascendental para la instauracion de las institu-
ciones democraticas, que ponen en boga los estudios politicos, que
mejor expresan las formas representativas de gobierno emanadas
de estas asociaciones.

Finalmente, llegamos a la etapa del redimensionamiento de
este derecho, después de que hubieron de impactar a la humanidad
las atrocidades de la primera, pero sobre todo de la Segunda Guerra
Mundial. De esta forma, a partir de dicho tragico acontecimiento,
el tema de los derechos humanos ha cobrado relevancia, al grado
que ha trastocado profundamente las estructuras constitucionales
de los estados, los medios de proteccion hacia las personas se ha-
cen cada vez mas rebuscados, en la medida que se pretende tener
mas eficacia para tutelar los derechos de los humanos. La tarea es
sin duda bastante ardua, porque las dinamicas propias de cada na-
cion, como la cultura, las tradiciones, la idiosincrasia, la situaciéon
politico-social y hasta el propio contexto internacional en una zona
determinada del mundo, hacen practicamente imposible que se en-
tienda de la misma manera este tema.

Como colorario de lo previamente planteado se puede esbozar
el impacto directo que tienen las creencias religiosas en las practi-
cas cotidianas de la gente, o en el ejercicio de rituales que provocan
situaciones como: la infibulacién® de las nifias en muchos paises
africanos; la lapidacion a las mujeres que se presume cometieron
adulterio en lugares como Afganistan; o la imposicion de castigos
ejemplares en paises como India, en donde quien roba es escarmen-
tado cortandole la mano o algo similar (es el caso tristisimo de un
nifio, cuyas imagenes fueron transmitidas por television, justamente

® De acuerdo con el Diccionario usual de la Lengua Espariola Larousse, infi-
bulacion significa: operacion que consiste en colocar un anillo u otro impe-
dimento en las partes genitales de una persona o un animal para impedir el coito.
Larousse, Gran diccionario usual de la Lengua Espanola, Espana, Larousse,
2009, p. 914.

8
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cuando un vehiculo automotor es aprestado a pasarle por su brazo
como castigo por haberse atrevido a tomar un pan para comer).

Sin duda, la cultura es fundamental para delinear lo que conside-
ramos socialmente correcto y por aquello que puede ser permisi-
ble, y por tanto no violador de derechos humanos, aunque, para
otras sociedades o en otro contexto sociohistorico ese hecho sea
tremendamente condenado.

Vemos, pues, como el debate de los derechos humanos debe
tratarse con sumo cuidado en el contexto internacional, procuran-
dose la paz mundial al tiempo que se tratan de establecer parame-
tros generales (aceptados por todos los paises de la comunidad
internacional), para proteger los derechos humanos y por ende la
dignidad humana.

En una primera idea, con el afan de allegarnos lo mas posible al
conocimiento sobre este tema, diremos que los derechos humanos
son aquellos que el hombre posee por el mero hecho de serlo; son
inherentes a la persona y se proclaman sagrados, inalienables, im-
prescriptibles y fuera del alcance de cualquier poder politico. Algu-
nas veces se considera que los derechos humanos son plasmacion
de ideales ius-naturalistas (derecho natural).

Los derechos fundamentales del hombre y del ciudadano son
reconocidos, tutelados y tomados como estandarte en los movi-
mientos politicos y sociales de Francia a finales del siglo XVIII, con
la denominada trilogia de los derechos: libertad, igualdad y frater-
nidad; estos derechos reconocen en el hombre la libertad de vivir,
de pensar, de transitar, de trabajar y de educarse con seguridad ju-
ridica. A partir de este momento se reconoce a los individuos el
derecho de detentar derechos frente al monarca, mermando con
ello el poder que éste tenia frente al pueblo, al tiempo que permitio
cerrar el capitulo del feudalismo e iniciar la etapa de expansion de
los derechos de los hombres frente al poder, ya fuera monarquico o
de otra indole.

Este nuevo orden juridico protege al individuo en el marco de
un orden justo, entendido por tal el que se sujeta a un cuerpo legal,
que es sinonimo de un acuerdo politico entre los mismos indi-
viduos, quedando establecidos en este importante documento los
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derechos de libertad, de propiedad, de seguridad, de igualdad, asi
como los derechos politicos y la separacion de poderes.

Asl, con la Revolucion Francesa se obtiene el acceso al poder
del ciudadano comun, se elimina la clase aristocratica, se logran las
libertades politicas y se aseguran los derechos del individuo. De la
mano con esta declaracion de derechos, van emergiendo estados
constitucionales, que se sujetan en buena medida al planteamiento
del articulo 16 de esta declaracion, pues tal articulo expresa que la
sociedad en la que no se garanticen los derechos de los individuos,
y en la que no exista una separacion de poderes, automaticamente
esta privada de una constitucion. Generando asi un dialogo entre la
existencia de un poder politico, que esta controlado por una cons-
titucion, la que a su vez establece como premisa el reconocimiento
de tales derechos al incorporarlos como parte de sus decisiones
fundamentales.

En suma, la trascendencia de la Revolucion Francesa se aprecia
claramente cuando nos permitimos identificar la asociacion de una
constitucion politica y esta declaracion de derechos, que el consti-
tucionalismo contemporaneo acund para indicar que la esencia
de este nuevo enfoque de la organizacion de las sociedades se en-
cuentra en tutelar, reconocer y garantizar esos derechos frente al
ejercicio del poder publico.

Otro aspecto que es conveniente resaltar sobre las implicaciones
derivadas de esta declaracion de 1789, es que el poder del Estado se
encuentra limitado, y estructurado a tal punto que restringe su ac-
cion, no solo en relacion con los gobernados, sino también en fun-
cion de sus pares, es decir, de los otros organos del poder publico.

Alexis de Tocqueville en su obra El antiguo régimen y la revo-
lucion, marca la trascendencia de la Revolucion Francesa, puesto
que:

Todas las revoluciones civiles y politicas han tenido una patria y a
ella se han visto circunscritas. La Revolucion Francesa no ha tenido
territorio propio. Es mas, su efecto ha sido el de borrar del mapa, en
cierto modo, todas las antiguas fronteras. Se le ha visto acercar o
separar a los hombres a despecho de las leyes, de las tradiciones, de
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los caracteres, de la lengua, haciendo a veces hermanos a compatrio-
tas, enemigos y extranjeros. Mejor dicho, por encima de todas las
nacionalidades particulares, ha formado una patria intelectual comun
de la que los hombres de todas las naciones han podido hacerse ciu-
dadanos.’

L.os derechos del hombre y del ciudadano impactaron tremen-
damente en nuestra historia constitucional, ya que la revision de las
secuelas dejadas por la segunda posguerra mostraron los tragi-
cos acontecimientos que vivieron millones de personas a través de
las acciones bélicas de las naciones alemana, italiana y japonesa.

El mundo se dio cuenta de que no se puede hacer oidos sordos
a esta terrible experiencia; pues los estados no pueden deslindarse
de su fin primigenio, que es brindar seguridad al pueblo, en la sal-
vaguarda de sus derechos humanos, garantizando asi el bienestar
comun.

La segunda etapa de la evolucion de los derechos humanos se
encuentra en la Declaratoria de los Derechos Humanos Internacio-
nales efectuada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
en el afio de 1948, la cual establece en primer téermino la libertad
natural del ser humano, asi, s0lo basta identificar a los individuos
como humanos, para que puedan ejercer automaticamente la digni-
dad respectiva, ésta conlleva también al camulo de derechos que
son inherentes a tal dignidad humana.

Posteriormente, en America se creo en agosto de 1959 la Comi-
sion Interamericana de los Derechos Humanos.®

7 Tocqueville, Alexis, EI Antiguo Régimen y la Revolucion, trad. de Dolores
Sanchez de Aleu, Espafia, Alianza Editorial, 2004, p. 42.

8 De acuerdo con el articulo 33 inciso a) de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos, representa a todos los miembros que integran la Organiza-
cion de los Estados Americanos y se conforma por siete miembros, que deberan
ser personas de alta autoridad moral y reconocida versacion en materia de dere-
chos humanos, quienes seran elegidos a titulo personal por la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos. En el articulo 6° del estatuto de
la mencionada Comision, dichos miembros seran elegidos por cuatro afios y
solo podran ser reelegidos una vez, pero el mandato de tres de los miembros
designados en la primera eleccion expirara al cabo de dos afios. Inmediatamente
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Su funcion principal es la de promover la observancia y la de-
fensa de los derechos humanos, su estancia permanente quedo con-
figurada en Washinton, D.C.°

La creacion de esta Comision viene a completar los lineamien-
tos para los estados, sobre el orden e importancia que guardan los
derechos humanos en el ambito internacional, de tal forma que en
este punto debemos resaltar la importancia que juega el contexto
internacional, en el reconocimiento de los derechos humanos
como un derecho que supera las barreras estatales ya que, de he-
cho, en conflictos juridico politicos, no se pueden soslayar estos
derechos, pues la atenta y vigilante mirada de la comunidad inter-
nacional es un intento por remarcar que la dignidad humana no
tiene fronteras, al menos en el referente ideal ésta es considerada
fundamental, y muestra el claro avance que se tiene en la concien-
cia y comportamientos de las sociedades actuales; es decir, un
hecho contrario se considera inaceptable, reprochado e incluso
sancionado totalmente.

Notese como en esta parte hablamos de la llamada comunidad
internacional, que con su atenta mirada vigila el cumplimiento de
los derechos humanos en los paises, de tal suerte que la evocacion
de la soberania estatal es un tema que también debe ser discutido a
la luz de estos acontecimientos después de la Segunda Guerra
Mundial, los cuales permiten que la comunidad de estados vigile
que sus pares no violen los llamados derechos fundamentales.

Pero, ¢quién es el responsable juridica y politicamente del
cumplimiento de los derechos humanos? A esta pregunta se debe
responder poniendo atencion en quiénes son los detentadores ofi-
ciales o formales del poder publico en los estados, puesto que
ellos constitucionalmente estan obligados a resguardar estos de-

después de dicha eleccion se determinaran por sorteo en la asamblea general
los nombres de estos tres miembros. Se establece ademas que no puede formar
parte de la Comision mas de un nacional de un mismo Estado. Secretaria de
Relaciones Exteriores, Programa de Cooperacion sobre Derechos Humanos,
Derechos Humanos: Instrumentos de proteccion internacional, México, Comi-
sion Europea, 2004, p. 42, arts. 33, 34-36 y 155.

9 Ibidem, p. 156.
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rechos humanos considerados como un bien supremo, de tal for-
ma que la violacion de éstos seria perpetrada por parte de los
propios organos detentadores del poder publico (en cualquiera de
sus niveles), pues se supone que la sancion al incumplimiento del
respeto de estos derechos corresponde a aquellos que precisa-
mente por mandato constitucional estan encargados de proteger-
los y garantizarlos.

Este aspecto es un avance fundamental de las grandes revolu-
ciones o luchas humanas; que han buscado que los gobernantes
reconozcan que existen derechos, que aunque no estén escritos
(en el peor de los casos), no pueden ser pasados por alto. Es una
forma de constreiiir el poder publico a los designios primigenios
de la fuerza generadora de su poder, a la cual seres humanos estan
sometidos.

1.3 Democracia

Entendemos que hablar de democracia es hacer referencia a la
forma en que las sociedades humanas mediante alguna eleccion,
generan su propio gobierno; este hecho implica que de alguna ma-
nera la voluntad de cierta porcion de la poblacion que ostenta la
categoria de ciudadanos y con el previo cumplimiento de ciertas
caracteristicas, eligen quiénes han de regir las decisiones politicas
y ostentar el gobierno del Estado, entendido éste como el orden
politico administrativo de una determinada sociedad.

La historia de la democracia se registra desde antes de Cristo
con la ciudad Estado griega de Atenas; originalmente el término
implica la idea de demos que hace referencia al pueblo y kratos
que significa poder, el sentido conjunto de estas palabras, refieren
la idea del poder del pueblo. El estudio de las instituciones demo-
craticas atenienses de la época citada nos remite a una serie de
reflexiones que llevaron a los atenienses de ese entonces a crear
una forma de gobierno que significo la participacién de los ciuda-
danos en forma mas comprometida que ahora. Hoy las practicas
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democraticas mas parecidas que tenemos a las de los atenienses, es
lo que conocemos como democracia directa. !’

La voragine de ideas sobre cual seria la mejor forma de organi-
zar politicamente a las sociedades, es sin duda un tema que cautivo
a los griegos, en particular a los atenienses; la inclinacion por la
participacion de ciertos sectores de la poblacion en las decisiones
de la polis, como le llamaban, o lo que es lo mismo “la cosa publi-
ca”, es decir, todo lo que concierne al ambito de todos, o el espacio
publico, es lo que llevo a que se plasmaran obras que hoy dia son
consideradas como clasicas de la literatura y cultura humana.

Estas son las obras de los filésofos; entre ellos sobresalen (por
los alcances de sus legados en el tema que nos concierne) las apor-
taciones de Platon y Aristoteles; nos muestran una idea, en el caso
del primero, de lo que deberia ser en esencia el Estado perfecto,
resaltando como deberian estar organizadas las instituciones, y
aundgue no es muy partidario de la democracia como forma idonea
de gobierno, la toma en consideracion; mientras que en el caso de
Aristoteles, su historia sobre las constituciones de las ciudades Es-
tado nos aproxima a la forma en como organizaron sus institucio-
nes publicas. Este tipo de pensamientos, sin duda alguna, nos deja
un rastro ineludible de la grandiosidad con la que se condujeron
las practicas politicas griegas, especificamente de los atenienses,
debido al impacto de sus instituciones en las sociedades politicas
occidentales.

Aunque la forma democratica atin encuentra su clasificacion en
dos grandes grupos, la llamada democracia directa, que se adjudica
unicamente a las practicas de los atenienses en el siglo 1V antes de

10 Se dice que hay democracia directa cuando el conjunto de los miembros de
una comunidad concurre personalmente a tomar las decisiones politicas. Ese era
el sistema que imperaba en la antigua Atenas. Aunque no es cierto que a ella
concurriera la mayor parte de los habitantes de esa ciudad-Estado, si es verdad
que a dicha asamblea podian asistir todos los que quisieran. Ese sistema resulta
imposible de aplicar en las formaciones estatales actuales y aun es dificil de
imaginar en las poblaciones mas pequeiias, no solamente por el nimero de habi-
tantes, sino porque la complejidad de la vida actual no concede a las personas el
tiempo suficiente para poder consagrarse al gobierno de la comunidad que es
una ocupacion exigente.
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Cristo, y la llamada democracia representativa o indirecta, que es
la que se ha ejercido en la generalidad y que en la actualidad per-
dura; esta idea nos lleva a manejar un término complementario
que es la denominada representacion politica.'! Existe una reclasi-
ficacion de la democracia como forma de gobierno y se insiste en
hablar sobre dos tipos generales. Una, que son las formas de parti-
cipacion de democracia directa. Solo que ahora ésta se ejerce a tra-
vés de las formas conocidas como plebiscito, iniciativa popular y
referéndum; y la otra que es conocida cominmente como demo-
cracia representativa.

Para construir mas esta idea, es necesario que abordemos con-
ceptualmente lo que significa la democracia en varios de sus estu-
diosos. Planteamos asi el primer caso de Juan Linz, quien define a
la democracia como:

“La libertad legal para formular y proponer alternativas politicas con
derechos concomitantes de libertad de asociacion, libertad de expre-
sion y otras libertades basicas de la persona; competencia libre y no
violenta entre lideres con una revalidacion periodica de su derecho
para gobernar; inclusion de todos los cargos politicos efectivos en el
proceso democratico, y medidas para la participacion de todos los
miembros de la comunidad politica, cualesquiera que fuesen sus pre-

ferencias politicas.” '

Para Norberto Bobbio la democracia debe ser entendida en
funcion de lo siguiente:

Se considera caracterizada por un conjunto de reglas (primarias o
fundamentales) que establecen quién esta autorizado para tomar las

11 Esta es el resultado del proceso mediante el cual una comunidad ha selec-
cionado y ha elegido a alguno o algunos de sus miembros para que se hagan
cargo, defiendan y argumenten, los temas y los intereses que son comunes. Asi,
la comunidad designa su(s) representante(s) y lo(s) coloca en un érgano de dis-
cusion y decision en el ambito gubernamental del gobierno.

121inz, Juan, La quiebra de las democracias, Trad. de Rocio de Teran, Méxi-
co, Alianza Editorial, Conaculta, Patria, 1990.
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decisiones colectivas y bajo qué procedimientos, pero a esta idea
se debe agregar también que la regla fundamental de la democra-
cia se sustenta en la mayoria, o sea, la regla por la cual se consideran
decisiones colectivas y, por tanto, obligatorias para todo el grupo,
que debe estar respaldada al menos por la mayoria de ellos. Es enfa-
tico en manifestar que se requiere ademas que aquellos que estan
llamados a decidir, o bien, a designar a quiénes erigiran para que
decidan en su nombre, deberan plantearse opciones reales y estén en
condiciones de decidir entre una u otra alternativa.!s

Colin Crouch advierte que, por influencia norteamericana, la
democracia se define cada vez mas en el sentido de democracia li-
beral. Destaca la participacion electoral como el tipo principal de
actividad politica en el que puede implicarse el grueso de la pobla-
cion; otorga una amplia libertad a los grupos de presion para que
desarrollen sus actividades —Ilibertad que esencialmente permite
unas posibilidades mucho mayores a los grupos vinculados a las
empresas— y consagra un tipo de comunidad politica que se abs-
tiene de interferir en la economia capitalista.!#

En un intento de representar una idea de democracia mas cer-
cana a la participacion ciudadana en el diario acontecer social y
politico, nos encontramos a Robert Dahl, quien usa el término
de poliarquia, el cual se deriva de las palabras griegas que sig-
nifican “muchos” y “gobierno”; se distingue asi el gobierno de los
muchos, del gobierno de uno o monarquia, o del gobierno de
los pocos, aristocracia u oligarquia.

A pesar de que dicha expresion apenas habia sido usada, este
autor introdujo esta palabra en el afio de 1953 para manifestar una
adecuada forma para referirse a una democracia representativa mo-
derna como sufragio universal.

La democracia poliarquica es, pues, para Dahl, distinta de la
representativa con sufragio restringido, como la del siglo xX. Es

13 Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, 2° reimp., Trad. de José F.
Fernandez-Santillan, México, FCE, 2004, pp. 25-27.

14 Crouch, Colin, Posdemocracia, trad. de Francisco Beltran, México, Taurus,
2004, p. 10.
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también diferente de las democracias y republicas mas antiguas,
que no soOlo tenian sufragio restringido, sino que no contenian
muchas de las otras caracteristicas cruciales de la democracia po-
liarquica, tales como partidos politicos, derecho a formar organiza-
ciones politicas para influir u oponerse a los gobiernos existentes,
grupos de interés organizados, etcétera. Es también distinta de las
practicas democraticas propias de unidades tan pequenas que per-
miten el establecimiento de una asamblea directa de las politicas o
leyes.?

Otro estudioso de la ciencia politica, Giovanni Sartori, estable-
ce que la democracia participativa sigue siendo borrosa hasta el
presente; entendiendo asi que se trata de una democracia indirecta
en la que el pueblo no gobierna, pero elige representantes que lo
gobiernen. Respecto a la relacion entre democracia electoral y re-
presentativa, bastara con sefalar que la primera es una condicion
necesaria, aunque no suficiente, de la ultima. Es decir, que el con-
cepto de democracia representativa comprende el de democracia
electoral, pero lo inverso no es cierto. Aunque las democracias mo-
dernas son conjuntamente electorales y representativas, hay una
clara posibilidad de que una democracia electoral no elija repre-
sentante.'®

Entre los tedricos de la democracia se pueden mencionar a
Schumpeter (1983), Norberto Bobbio (2004), Giovanni Sartori
(1989, 2000), Robert Dahl (1989, 1993,1999), Macpherson (1991),
Resnick (2007) y Juan Linz (1990).

Analizando con mas detalle este asunto, nos concentramos en
el caso de las llamadas formas contemporaneas de democracia di-
recta. Diremos que en la evolucion constitucional de las socieda-
des, estas practicas han ido apareciendo de a poco, y basicamente
consisten en mecanismos que permiten que los ciudadanos de un
Estado (los cuales pueden ser consultados en general), segun cier-
ta delimitacion territorial o bien por incumbencia del tema, sean

15 Dahl, Robert, La democracia. Una guia para sus ciudadanos, Madrid,
Taurus, 1999, p. 105.
16 Sartori, Giovanni, ;Qué es la democracia? México, Taurus, 2008, pp. 93-98.
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tomados en consideracion para verter sus opiniones sobre asuntos
de indole politica y juridica, ya que las decisiones tomadas tienen
claras consecuencias en el orden normativo establecido. Esta ase-
veracion no se presta a discusion en el caso de la iniciativa popu-
lar, mientras que en la cuestion del referéendum y el plebiscito, la
implicacion juridica se presenta primero, en el momento en que
legalmente se permite la participacion popular mediante estas for-
mas democraticas; luego, segun la naturaleza de la participacion
puede impactar alguna decision de gobierno como el hacer un puen-
te, crear ciertas leyes, omitir ciertas acciones de gobierno, asi como
el no implementar un determinado tipo de impuesto o incluso no
subirlo, pero también implica someter a consideracién la ratifica-
cion o remocion del cargo de aquellos que, mediante eleccion,
ejercen el poder publico. A modo de detallar estas formas de parti-
cipacion democratica las tomaremos por separado.

Referéndum, este mecanismo de democracia directa participativa
constituye un llamado a la poblacion para que ejerza por si mis-
ma, sin la intervencion de los representantes, el poder de decision
sobre un tema especifico. Este puede plantearse para que el pueblo
se pronuncie sobre una propuesta legislativa o gubernativa, que
todavia no es norma y se requiere la orientacion concreta, dada la
trascendencia de la decision que se va a adoptar; puede plantearse
para la ratificacion de una norma ya adoptada o aceptada en prin-
cipio, y sujeta a consulta por los 6rganos legislativos o, finalmente,
puede solicitarse para la desaprobacion de las leyes o las normas
que los representantes han aprobado como buenas.

De tal suerte, el referéndum forma parte, junto a la iniciativa
popular, de lo que se conoce como instituciones de democracia
directa; expresion con la que se hace referencia a aquellas formas
de participacion politica que se realizan a través del voto directo y
universal, pero que no consisten en seleccionar a los miembros de
los poderes legislativo ni ejecutivo, sino en decidir directamente,
mediante el voto, sobre cuestiones publicas (actos o normas).

Gladio Gemma, en el diccionario de Bobbio y Pasquino, des-
cribe al referéndum como aquel que:
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“puede ser considerado, normalmente, como una votacion popular
que se diferencia del plebiscito por una mayor regularidad, y por lo
tanto por ser objeto de disciplina constitucional (...) el referéndum,
es considerado como el principal instrumento de democracia directa,
puesto que mediante tal institucion, el pueblo, mas exactamente el
cuerpo electoral participa por via consultiva o deliberativa, en el pro-
ceso decisional. Es natural por tanto que el destino del reférendum
haya estado estrechamente ligado a las vicisitudes de la democracia

directa. 1’

Plebiscito, para el mismo Gemma, este término encuentra su senti-
do cuando:

Se usa en primer lugar para indicar sucesos excepcionales, normal-
mente fuera de las previsiones constitucionales (donde los textos
constitucionales mencionan con mas frecuencia el referéndum) (...)
debido a su tendencial excepcionalidad, se utiliza con mas frecuencia
el término Plebiscito para indicar ya sea pronunciamientos populares
no precedidos por actos estatales y sobre todo sobre hechos, o ya sea
sucesos (no actos normativos) que debido a su excepcionalidad no
encuentra una disciplina constitucional.'®

La voz plebiscito tiene su origen en el término latino plebisci-
tum, llamada o convocatoria a la “plebe”, esto es, al pueblo. La
acepcion numero tres del término plebiscito en el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espaniola define este vocablo como la
“consulta que los poderes publicos someten al voto popular directo
para que apruebe o rechace una determinada propuesta sobre sobe-

rania, ciudadania, poderes excepcionales, etcétera”.!®

17Bobbio, Norberto et. al, Diccionario de Politica, 16* edicidn, trad. de Raul
Crisafio, Alfonso Garcia, Miguel Marti, Mariano Martin y Jorge Tula, México,
Siglo XXI, 2008, vol. 2 1-z, pp. 1347-1348.

18 Ibidem, p. 1183.

19 Real Academia Espafiola, Diccionario Esencial de la Lengua Espafiola,
Espania, Espasa-Calpe, 2006, p. 1165.
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En cambio, Biscaretti di Ruffia y Karl Loewestein consideran
que el término plebiscito se deberia utilizar para el pronunciamien-
to del cuerpo electoral en relacion con un hecho, acto politico o
medida de gobierno (en particular, cuestiones de caracter territorial
y asuntos relativos a la forma de gobierno), reservando la denomi-
nacion referéndum para la “manifestacion del cuerpo electoral res-
pecto a un acto normativo, o sobre cuestiones no electorales y no

legislativas”.?’

Iniciativa popular, el sistema de iniciativa popular en la formacién
de leyes, apunta a que los ciudadanos puedan obligar a sus repre-
sentantes al Congreso, para que discutan algun proyecto en el que
tienen especial interés. Laregla general en la democracia represen-
tativa es que los propios diputados deben estar al tanto y promover
los temas que convienen a la comunidad, pero puede darse el caso
—del que no se hayan dado cuenta— en donde parte del pueblo
tenga un especial deseo que se considere un tema concreto, 0 tam-
bién que, habiéndose percatado, tengan un interés encontrado y
deseen soslayar el punto. En este caso, el derecho de iniciativa en
la formacion de leyes exige a los representantes atender a un man-
dato muy concreto que les formula el propio pueblo.

El sistema de iniciativa popular busca que se logren acuerdos
de un grupo, que de alguna forma es representativo de la pobla-
cion. Se exige, cominmente, un ndmero importante de firmas para
ponerlo en marcha.

Aunque sera tratado mas adelante, cuando revisemos el tema
en el caso de México, no podemos evitar comentar aqui que estos
mecanismos de participacion democratica no se encuentran pre-
sentes en la Constitucion Mexicana, aunque en el caso de ciertas
constituciones locales de la federacion, si tienen contemplados al-
guno de estos elementos.

Ahora bien, ;qué tanto reflejan estas formas de participacion el
avance democratico de un Estado? Nosotros diremos, en consonan-

20 Aragon, Manuel y Lopez, José Luis, Plebliscito, en Biblioteca Catdlica
Digital, http://www.iidh.ed.cr/siii/index_{l.htm
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cia con la opinion generalizada, que estos mecanismos constituyen
un control importante para la actuacion de los organos del poder
publico, pero no obstante, requieren condiciones especiales para su
implementacion, como es el caso de la fortaleza de las institucio-
nes politicas, el adecuado seguimiento del Estado de derecho, una
cultura politica con importante conciencia de participacion y fisca-
lizacion de los asuntos de esta indole, instituciones fuertes y alter-
nancia en el ejercicio del gobierno.

Por lo que respecta al ejercicio de la democracia representativa,
diremos que surge en el momento en que son reconocidos los dere-
chos politicos a los habitantes de los estados; asi, al adquirir estatus
de ciudadanos, se les permite la participacion, al menos al princi-
pio, en las decisiones politicas mediante la eleccion de quienes en
su representacion conduciran el Estado.

La representacion politica es la férmula que los gobiernos en
general han adoptado para instituirse, pues cada vez gana mas
adeptos; asi, es correcto decir que la democracia, como forma
institucional de poder politico, llego para quedarse. El problema
inherente a esta figura consiste en evitar las muchas fallas que
puede presentar en la practica, ya que por lo general el encuadra-
miento normativo (es decir, su constitucion politica), no tiene
mayores problemas, dado que si se observaran cabalmente los
designios juridicos, atendiendo a la buena voluntad, claridad, cer-
teza y objetividad del proceso democratico de eleccion, todo que-
daria resuelto.

Desafortunadamente, la naturaleza humana hace imposible
pensar en un estado ideal de participacion politica, en la que facto-
res como el poder en todas sus dimensiones y la riqueza inherente
al mismo, no constituyan las variables dependientes de las practi-
cas democraticas en todo el mundo, pues debe relativizarse la dife-
rencia entre uno y otro pais, ya que estan determinadas por los
aspectos mencionados previamente, como caracteristicas necesa-
rias para desarrollar la democracia, y en la mayor o menor medida
en que éstas se contengan en cada sistema politico, es lo que pro-
yectara el nivel de democracia en un Estado.

21



CAPITULO 1 Elementos integradores de las sociedades politicamente organizadas

1.4 Estado

El concepto de Estado ha presentado una de las transformaciones
mas importantes y trascendentales para el analisis politico. Uno de
los primeros enfoques se hace desde su evolucion historica, la cual
nos remonta hasta la etapa de la aparicion de las llamadas ciudades
Estado, término que es adjudicado a las civilizaciones griegas y
romanas; como referentes de la descripcion de estas instituciones se
pueden mencionar a los ya referidos filésofos griegos Platon y
Aristételes,?! asi como a los pensadores romanos Polibio y Ciceron.

En un gran salto del devenir historico de esta institucion, llega-
mos al denominado Estado Feudal, el término proviene del latin
feudum que significa “propiedad” o “posesion”. El feudalismo
como sistema economico y politico administrativo aparecio en la
Edad Media, cuando el imperio romano fue invadido por los bar-
baros, ocasionando con ello que se les concedieran cada vez mas
extensiones de tierras a cambio de que los sefiores feudales garan-
tizaran seguridad al imperio cada vez mas debilitado.

De tal forma que la aparicion del feudalismo va de la mano con
la desarticulacion del propio imperio romano, que crey0 encontrar
proteccion en los grupos de barbaros que cambiaban este servicio
por tierras. Los barbaros fueron adquiriendo cada vez mas poder, al
grado de que lograron establecer sus propias leyes en sus respecti-
vos feudos (territorios); ejercian los derechos de cobros de impues-
tos, creaban sus leyes, tenian su propia moneda y, en general,
establecian todo tipo de imposiciones que consideraran necesarias
para mantener su hegemonia.

De tal suerte que, cuando el feudalismo se instaur6 en Europa,
impuso una serie de restricciones a la monarquia, la cual ya de por

21 Aristoteles, por la idea de que el hombre es un animal politico y, por ende,
sociable por naturaleza, dedujo que “toda ciudad es una agrupacion; las agru-
paciones se organizan con miras al bien, porque el hombre obra siempre con el
fin de lograr lo que cree bueno. Si toda agrupacion tiende al bien, la ciudad o
sociedad politica, que es la superior entre ellas y comprende a todas las otras,
tiende al bien en mayor grado que las demas, y al mejor bien”. Aristoteles, op.
cit., nota 3, p. 259.
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si se encontraba limitada por el todavia imperio romano, ademas
de que debia compartir lealtades e impuestos con otro polo de
poder, la Iglesia; con ello, las tres estructuras de poder que coexis-
ten durante la Edad Media: los resabios del poderio romano, el
poder eclesiastico y las unidades territoriales bajo el mando de se-
fiores feudales, le van a limitar el poder al rey. Poco a poco se van
eliminando estos espacios de control, de modo que la Iglesia sufre
su propia crisis (reforma protestante) que va a cuestionar y trasto-
car seriamente su papel en las actividades mundanas, con lo que al
paso del tiempo queda limitada a las actividades espirituales, mien-
tras que el imperio romano termina por desmembrarse, y los seno-
res feudales quedan sujetos al poder del monarca.

Los hechos concatenados previamente mencionados permitie-
ron la firma de tratados como la Paz de Westfalia®? (1648), la cual en
téerminos generales estipulo que la religion se sujetara al poder del
soberano que es el rey, ademas de que los feudos se fueron adhirien-
do a la monarquia para reconocer su poder absoluto, aunque esta
situacion no dur6é mucho tiempo, ya que la nobleza gradualmente le
fue arrebatando reconocimientos de derechos a la monarquia.

Ahora bien, es digno de mencionar que el italiano Nicolas Ma-
quiavelo represento el parteaguas de la definicion de Estado en el
sentido moderno, ya que con sus obras (sobre todo El Principe),
establecio la sobreposicion del poder secular ?® respecto del poder
de la Iglesia. Asi, Maquiavelo cimento los elementos del Estado
Moderno: un monarca o principe; un territorio soberano detentado
por el monarca; la autonomia financiera mediante los impuestos y
explotacion de recursos; los subditos o pueblo; y el uso de la vio-
lencia sostenida en un ejército. Como ya anotamos en parrafos pre-
vios, el fortalecimiento de la monarquia iba de la mano con el
desdibujamiento de las instituciones del imperio, el feudalismo y el
poder eclesiastico.

22 La creacion de la famosa Paz de Westfalia en el afio de 1648 estipulaba que
tanto la doctrina como la misma organizacion religiosa deberian de concordar
con lareligion de cada gobernante secular, y que los Estados soberanos no debe-
rian de intervenir en los problemas internos de otros.

23 Planted en su obra El principe que la religién deberia ser vista como un
instrumento del poder para mantenerse.
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En realidad es hasta 1789 cuando con la Revolucion Francesa
se aporto el ultimo de los elementos del llamado Estado Moderno,
ya que devino la idea de la representacion politica, la cual quitaria
la investidura divina al monarca, aspecto que impact6 en la redefi-
nicion de la soberania, pasando ésta del rey al pueblo. Autores
como Rousseau, Bentham y Sieyes, entre otros, abonarian tremen-
damente sobre la construccion teorica del derecho de los pueblos a
decidir sobre la eleccion de su propio gobierno.

El siglo X1X esta plagado de la diseminacion de esta construc-
cion ideologica sobre el Estado Moderno, en el que la representacion
politica en alguna de sus formas es sustantiva para su viabilidad,
aunque es necesario hacer mencion, que también se encuentra pre-
sente la etapa de la emancipacion o independencia, de amplias re-
giones que siglos antes habian sido producto de la conquista de las
potencias imperantes (Inglaterra, Espana, Francia y Portugal).

La consecuente aparicion de Estados-nacion llevo a su vez a
la relevancia del denominado derecho de gentes, antecedente di-
recto del Derecho Internacional, el cual constituyo paradojica-
mente uno de los aspectos que vino a darles otro rostro, ya que los
acontecimientos derivados de la primera y segunda guerras mun-
diales llevaron finalmente a la aparicién de instituciones interna-
cionales, teniendo como base la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), creada en 1945.

Junto con esta organizacion afloraron una serie de instituciones
internacionales, con el afan de mantener temas vigentes como la
paz internacional; la cooperacion entre los estados para evitar
atrocidades, como el genocidio perpetrado en la Alemania nazi
durante la Segunda Guerra Mundial; asi como de buscar la concu-
rrencia entre estados para lograr objetivos como la defensa de los
derechos humanos, el mantenimiento de la paz mundial y el cuida-
do del medio ambiente, entre otros. Junto a estos temas se fue im-
plantando desde las propias instituciones estatales la relevancia de
la nacion.

Asi, los estados se autodenominaron estados nacién, con una
referencia inmediata a la pertenencia a un determinado orden poli-
tico social, el cual, en funcion de aspectos como la raza, la cultura,
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las costumbres y el reconocimiento institucional, permite identifi-
car al estilo de Carl Smith amigo-enemigo los conceptos del noso-
tros a diferencia de los otros.

No obstante, acontecimientos como la creciente aparicion de
estados soberanos, los llamados movimientos sociales de grupos
minoritarios, étnicos y de organizaciones de indole nacionalista,
obligan a redimensionar este termino. Por ello, autores como Will
Kimlicka encuentran resonancia para verter sus ideas del multicul-
turalismo y de que, en realidad, la mayoria de los estados no estan
compuestos por una sola nacion sino que son plurinacionales. Te-
mas como éstos, sin posibilidad de evasion, vienen a trastocar esta
concepcion reduccionista del Estado. Este tipo de discusiones in-
cluso se empezaron a gestar desde mediados de la década de 1970
a la fecha, con el incipiente siglo XXI.

La teorizacion sobre tipos de Estado se ha mantenido a la orden
del dia; de hecho, el redimensionamiento del llamado Estado na-
cion va mas alla de la incorporacion del multiculturalismo, ya que
se puede hablar de los estados de acuerdo con su configuracion
politico-administrativa. En este caso nos referimos a los estados
federales, estados confederados y estados centralistas o unitarios.
También podemos mencionar los tipos de Estado segun el régimen
de gobierno concreto, entre otros, se puede hablar de los estados
totalitarios, autoritarios y democraticos.

De igual forma, existe una clasificacion elaborada, entre otros
autores, por Giovanni Sartori, quien atiende a la forma de organi-
zacion del poder politico de los estados, a razon de articular su es-
tructura de acuerdo con tres grandes clasificaciones basicas, a las
que se les conoce como formas contemporaneas de gobierno, que
son tipificadas a razon de: presidencialismo, parlamentarismo y se-
mipresidencialismo; las caracteristicas de una y otra se establecen
segun el arreglo constitucional en cada Estado.?*

24 Para ampliar sobre el tema, se puede consultar la tipologia de los regime-
nes de gobierno, en Sartori, Giovanni, Ingenieria Constitucional Comparada,
Trad. de Roberto Reyes Mazzoni, México, FCE, 1994, pp. 97-156.
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Otra clasificacion que ha servido de mucho para identificar la
forma en que el Estado aplica sus politicas publicas, que determina
segun el resultado de este analisis, se pueden mencionar al Estado
de bienestar, Estado social de derecho, Estado liberal, etcétera.

También se pueden sugerir los tipos de Estado en funcion de la
eficacia o no respecto del mantenimiento del orden publico, que
incluyen el Estado de sitio, Estado fallido, Estado de guerra, Esta-
do de emergencia, etcétera.

En consideracion con el parrafo previo, creemos necesario ha-
cer una reflexion sobre la condicion actual del Estado mexicano
desde el analisis constitucional, en funcion de la politica en mate-
ria de seguridad publica, que ha conducido el presidente actual
de los Estados Unidos Mexicanos, desde el inicio de su gobierno
(2006). Segun el planteamiento del propio presidente, en ese ano
declaré la guerra al crimen organizado del narcotrafico. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 129 de la constitucion general, el
ejército queda regulado en tiempos de paz de la siguiente forma:

“En tiempo de paz ninguna autoridad puede ejercer mas funciones
que las que tenga exacta conexion con la disciplina militar. Solamen-
te habra comandancias militares fijas y permanentes en los castillos,
fortalezas y almacenes que dependen inmediatamente del gobierno
de la union; o en los campamentos, cuartel es o depoésitos que fuera de
las poblaciones, estableciere para la estacion de las tropas.” %

Se desprende de este articulo que el ejército queda reservado
para situaciones de confrontacion contra enemigos o potencias ex-
ternas, pero ahora la accion de las fuerzas maximas del Estado
vuelcan su actuacion sobre el propio territorio nacional, y con ello
se combate a fuerzas organizadas, armadas y con virulencia extre-
ma de reaccion, desdibujando asi a las fuerzas civiles a favor de la
actuacion de las fuerzas castrenses.

2> Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Leyes federales
de México, ultima consulta realizada el 25 de mayo de 2010, http://www.cddh-
cu.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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Entendemos que, por una parte, en estas circunstancias el Esta-
do mexicano hoy dia se puede catalogar en Estado de guerra. Si
bien es cierto que no hubo una aprobacion del Congreso de la
Union para autorizar al presidente sobre la declaracion de guerra
cuando hace poco mas de tres anos el presidente mexicano vistio
una casaca militar y declaré una guerra frontal de gran escala con-
tra el narcotrafico, enviando al ejército a las calles, carreteras y
pueblos de México.

Resulta paradojico que precisamente en los afos de la demo-
cratizacion del pais, mientras mas democracia formal existe, mas
poder ganan los militares, que cada vez son mas solicitados para
acciones tacticas de ataque, defensa y apoyo en las instituciones de
seguridad y procuracion de justicia civiles. La autoridad civil ha
venido actuando como supeditada a la militar (estirando interpreta-
ciones de la Constitucion de por medio) y sin fecha de retirada:
pues no hay plazo de retraimiento de los militares de estos puestos,
ni planes concretos de formacion de instituciones policiacas y de
procuracion de justicia eficientes y que inspiren confianza.

Enrique Quiroz Acosta plantea sobre este tema que al presiden-
te como comandante superior de las fuerzas armadas le correspon-
de, a nombre de los Estados Unidos Mexicanos, declarar la guerra,
previa ley del Congreso de la Union. Aunque se debe tener presen-
te que:

“Al presidente de la republica corresponde presentar la iniciativa de
ley para que el congreso considere si el presidente declara la guerra
(...) desde luego que para efectos internacionales, es decir, para efec-
tos de declaracion de guerra ante otras potencias quien hace la decla-
racion es el presidente de la republica y para efectos constitucionales
(...) el Congreso de la Uniodn es quien 1o faculta para declarar la gue-
ITa en paises extranjeros.” 2°

Consideramos que el Estado mexicano en este momento se en-
cuentra en la tipificacion de Estado de guerra, aunque, con una

26 Quiroz Acosta, Enrique, Lecciones de derecho Constitucional, 2* edicion,
Meéxico, Porruaa, 2006, pp. 354-355.
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modalidad nueva, porque, si bien es cierto que falta la autoriza-
cion del Congreso de la Unién y las fuerzas armadas no se despla-
zan hacia las fronteras del territorio, enfrentando a otro pais (dado
que, habitualmente, cuando se habla de guerra nos deberiamos de
ceflir a la clasica imagen de que se requiere otra potencia soberana
u otro Estado en franca confrontacion o posicion beligerante), pero
si partimos de la reflexion de que las maximas fuerzas armadas del
Estado se encuentran activas en una lucha contra una organizacion
que ha dado claras muestras de desafiar la hegemonia de la fuerza,
que se supone es unica del Estado. Tal vez precisamente por esa
capacidad de lucha contestataria es que la idea de guerra se conci-
be como una confrontacion entre potencias, muy en la idea de
iguales.

Hoy dia, esa capacidad de ataque, de movilizacion de recursos
humanos y de acumulacion de recursos econémicos que financien
sus actividades de lucha y abierta manifestacion de fuerza, hacen
palidecer en determinados momentos la fuerza estatal. Por ello,
estamos convencidos de que hay necesidad de redimensionar los
tipos de guerra, los alcances de la misma y, desde luego, los proce-
dimientos constitucionales para hacerlo efectivo. L.a ambivalencia
juridico politica en la que se encuentra el pais en este tema ha des-
pertado el interés de los estudiosos de diversas disciplinas de las
ciencias sociales que buscan dar explicaciones a este fendmeno
que tristemente presenta el pais.
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CAPITULO

CONSTITUCION

2.1 Derecho Constitucional. (Qué es?
(conceptos, fuentes)

Para Maurice Hauriou, el objeto del derecho constitucional se pue-
de definir en un sentido amplio como: “el encuadramiento juridi-
co de los fenémenos politicos”,?” estos fenémenos a su vez quedan

desglosados de la siguiente forma:

a) El reconocimiento total del hombre por el hombre; b) el de la de-
terminacion de lo que es bueno para la sociedad; y c) de las relaciones
entre dirigentes o gobernantes y gobernados.

La gestacion ideologica de la conciencia colectiva sobre la igual-
dad, como un elemento necesario para garantizar la supervivencia
social, permite la creacion del pacto social, con €l se crea el Estado
como el garante del bienestar colectivo, de todos los hombres igua-
les y que realizaron un contrato de mantenerse juntos, con los
mismos objetivos, e iguales estrategias de desarrollo econémico,
juridico y politico. Con todo esto un documento fundacional viene

27 Miranda J., Angélica et. al, (antologia), Teoria Constitucional I, México,
UAM, 2002. p. 11.
28 [dem.
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a calcar estas aspiraciones de los individuos que se convierten en
parte de un todo, que son ahora los miembros del Estado.

Falta ahora establecer los parametros de esas relaciones, en
donde el orden impone la creacion de la coaccion para garantizar
su cumplimento; asi algunos se encargaran de la tarea de garanti-
zar los pactos politicos, economicos y de desarrollo de ese Estado.
A ellos les llamamos gobierno, y solo actua en representacion del
pueblo, es decir, ha sido delegado por el poder fundante que es la
nacion como le llaman algunos (Sieyes, Locke, Rousseau), para
actuar en su representacion y administrar adecuadamente el Esta-
do, segun lo plasmado en el cuerpo constitucional.

Hablar del Derecho Constitucional implica tener en mente las
formas en que las sociedades humanas se organizan para cohabitar,
esto determina que alli donde se encuentran reunidos los seres
humanos, las relaciones sociales se traducen en las relaciones poli-
ticas, se manifiesta asi el zoom politikom aristotélico. La necesidad
de establecer parametros de conducta para una convivencia viable
que, COmMO ya mencionamos, se refiere a las actividades politicas de
los grupos sociales, consecuentemente se aterrizaran en un deter-
minado derecho, asi, la conjuncion de la implementacion politica
resguardada por su derecho, es lo que se traduce en lo que denomi-
naremos Derecho Constitucional.

Si consideramos al derecho de la forma mas laxa como el
entramado juridico obligatorio que rige en un determinado terri-
torio, para regular las interacciones sociales de los pobladores de
ese ambito espacial, en un momento temporal perfectamente es-
tablecido, entonces al Derecho Constitucional le compete la su-
prema tarea de regular desde la parte principal del esqueleto
juridico politico de una sociedad, la estructura y funcionamiento
de los acuerdos que permiten la convivencia humana en un deter-
minado territorio que conformaria lo que se denomina Estado.

Si se atiende al cuestionamiento que no puede soslayarse de
este tema sobre ;qué concierne al Derecho Constitucional? empe-
zaremos por plantear que éste rige la existencia del Estado, y éste
no puede existir sin una constitucion y su respectiva regulacion.
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Como este orden aborda unicamente los temas que tienen que
ver con la existencia del Estado en sus partes integrantes a razon de
territorio, poblacion y gobierno. Entonces, en el Derecho Constitu-
cional encontraremos demarcada su organizacion politica adminis-
trativa; de esta manera, podemos saber a qué tipo de Estado se
refiere, es decir, cuales son las partes integrantes de su territorio a
partir de su configuracion como Estado federal, Estado central o
Estado confederado.

También encontramos que el tema de la poblacion es un asunto
de primer orden, e incluso es la razon de ser de una constitucion, la
evolucion del Derecho Constitucional va de la mano con el recono-
cimiento de los derechos humanos, tal como ya hemos dicho en
otro momento (supra, pp. 11-20), y éstos, para reconocerse, res-
guardarse y tutelarse, quedan insertos en una constitucion que agre-
ga a su denominacion la idea de politica, porque ésta refleja entre
otros aspectos la determinacion de la voluntad de la poblacion de
organizarse como una sociedad que se otorga ciertos derechos, los
cuales estan por encima de quien ejerza el gobierno de ese Estado.

El otro componente inherente al Derecho Constitucional es el
que se relaciona con el poder publico, el cual esta constituido por
los organos de gobierno; asi, el poder de un Estado queda supedi-
tado a los mandatos constitucionales, se establecen aspectos como
de qué forma se erigira, como estara dividido para su ejercicio,
cudles son sus facultades y qué restricciones tiene en la relacion
gobierno-poblacion.

Como vemos, el Derecho Constitucional esta irrestrictamente
ligado a los elementos integradores del Estado, su ambito de com-
petencia esta determinado en todo lo concerniente a la actuacion y
existencia que el mismo Estado regula de forma explicita. Asi, que-
dan insertos como elementos de estudio del Derecho Constitucio-
nal el poder publico, las relaciones entre sus organos, su forma de
eleccion e integracion, sus facultades y limitaciones, la organiza-
cion politica y administrativa de su territorio, y los derechos de las
personas que se encuentran en €l. Por tanto, el estudio del Derecho
Constitucional no puede soslayar su relacion con los aspectos poli-
ticos, de tal suerte que la denominacion de Constitucion Politica
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con la que los estados identifican su concentrado supremo de nor-
mas, implica esta asociacion de la injerencia del poder publico en
todos sus aspectos.

La evolucion del término constitucion, como lo entendemos
hoy dia, se empieza a usar en Europa en el siglo XVIII; éste hace
referencia a la voragine de ideas que emanaron de la reestructura-
cion politica y juridica que sufrieron los paises europeos de tra-
dicion monarquica, en la que se rompio6 la dualidad del ejercicio
del poder religioso y el poder monarquico, para establecer una su-
premacia del poder de los hombres aun representado en el rey, pero
con francos acotamientos por la denominada “soberania del pue-
blo” y el llamado “pacto social” en el que abrevaron importantes
pensadores de la época, como los casos de Rousseau, con su obra
El contrato social, Sieyes con El tercer Estado, Hobbes, con su
Leviatan, o John Locke, con su obra Ensayo sobre el gobierno ci-
vil, por mencionar algunos de estos importantes representantes del
contractualismo como corriente ideoldgica.

De este modo, la trascendencia del uso corriente del término
Constitucion estriba en que para su correcta aplicacion e interpre-
tacion se le debe asociar al concepto de politica, asi, la conjuncion
de los vocablos “Constitucion Politica” hace referencia a la orga-
nizacion politica, juridica y administrativa de un Estado, el cual
presenta tal estatus porque posee elementos que le permiten con-
figurarse e insertarse como parte de la comunidad internacional;
por ello, con el analisis ampliado sobre el tema, los elementos
asociados inmediatamente al Estado son el territorio, la poblacion,
la soberania, el gobierno, el orden juridico supremo denominado
Constitucion y el entramado juridico derivado de ésta.

Queda claro que la constitucion politica de un Estado es ele-
mento sine qua non de éste; en ella quedan insertados la forma de
organizacion del gobierno, los derechos reconocidos para los indi-
viduos que pertenecen a €l, la delimitacién de sus fronteras, la
forma en que se relaciona con la comunidad internacional, su orga-
nizacion politica interna como su forma administrativa y su for-
ma de gobierno, es decir, en general le da certeza de existencia a la
sociedad que es parte de esa organizacion politica-social suprema
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denominada Estado. Esto se puede traducir en aspectos como la
certidumbre juridica de la existencia del individuo dentro de di-
cho Estado, del reconocimiento de sus posesiones, de su relacion
con la tierra, nacionalidad, ciudadania, y lugar en esa porcion de
tierra soberana, que le permite sancionar su propia libertad, como
ser humano politicamente consciente de su certidumbre juridica y
politica.

Ahora bien, si intentamos acotar la idea de cual es el momento
preciso en el que surge una constitucion, reafirmamos que el con-
cepto Constitucion esta irremediablemente asociado al de Estado,
pues pareciera que en esta parte se presenta la pregunta falaz de
cqué surge primero, la Constitucién o el Estado? Estos son temas
que no pueden disgregarse el uno del otro, ya que para que exista
un Estado se requiere de un marco normativo supremo que le dé
orden y estructura, es decir, una constitucion; por otro lado, hablar
de que ésta ultima surge primero nos conduce a que se convierta en
un desproposito crear un documento constitucional que no posea
un Estado que organizar.

El acompanamiento indisoluble de la constitucion y el Estado,
entonces de nueva cuenta nos lleva al tema politico, ya que la orga-
nizacion social de un pueblo implica que existe una determinacion
de integrarse independientemente, es decir, sin intervencion alguna
de otro poder o potencia externa a ellos; por tanto, la soberania es
componente que viene a completar la triada de elementos para que
se pueda instituir una constitucion politica. Tenemos entonces que
una constitucion alcanza su maxima expresion como norma supre-
ma cuando tiene la capacidad y el poder de generar todo un cuerpo
normativo que sera aplicado en ese Estado, y que sera tanto positi-
VO como coercitivo, regulado en primera instancia por el llamado
Derecho Constitucional.

En términos genéricos, se puede definir al derecho constitucio-
nal como aquel que entrafia un conjunto de decisiones politicas
fundamentales acerca del Estado y gobierno y, a través de él, una
sociedad politica alcanza orden, unidad, situacion y modo concreto
de ser.
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2.2 Constitucion

La idea de Constitucion implica la existencia de una ley considera-
da como fundamental, la cual puede ser escrita 0 no, que tiene por
finalidad regular la existencia institucional de un Estado soberano,
ademas de que la debe implantar o aceptar como guia para estable-
cer su gobierno; también garantiza al pueblo determinados dere-
chos. Es pertinente aclarar que la mayoria de los paises tienen una
constitucion escrita.

En todas las experiencias de organizacion social en las que el
hombre ha participado se ha relacionado con un poder gobernante
que ha tenido, entre otras facultades, la potestad legitima del uso de
la fuerza publica, con la cual ha garantizado, con mayor o menor
perfeccion institucional, la salvaguarda de los valores de esa socie-
dad determinada, logrando con ello mantener el Estado de derecho.
Una excepcion a esta regla han sido las instituciones apoyadas en
poderes tiranicos de camarillas, las cuales han resistido la lucha de
los individuos por vivir en libertad.

La accion del poder gobernante frente a sus gobernados ha es-
tado determinada por reglas consuetudinarias o escritas que han
garantizado la seguridad juridica, pero la evolucion del hombre en
sociedad ha experimentado una diversidad de organizaciones e ins-
tituciones politicas y administrativas. Por ejemplo, en Roma se te-
nia una sociedad aristocratica y esclavista, donde una gran parte de
los individuos se encontraba al margen de los derechos civiles y
politicos. No por ello dejo de existir, en su desarrollo historico, un
estatuto de libertades para los ciudadanos.

En la Edad Media los valores sociales se transformaron. Surgio
una atomizacion del poder en medio de una sociedad estamental y
feudal, y coexisten en esta época la nobleza temporal y espiritual
y, al lado de ellas, el pueblo y los siervos, donde es dificil identifi-
car la existencia de derechos subjetivos de los individuos. Existia
un sistema normativo que reflejaba los valores de la nobleza y sus
privilegios.

Del siglo 1X al siglo X1V, aparecieron importantes expresiones
juridicas debido a la consolidacion politica del rey como institucion,
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que posteriormente daria lugar al Estado moderno. Los sefiores
feudales se transforman en propietarios sujetos al poder publico, es
decir, asumen la condicién de gobernados.

Asi, las constituciones han servido en el mundo para determi-
nar la forma de gobierno en los paises. Desde las descripciones de
constituciones de la antigiiedad clasica con Aristoteles hasta Cice-
ron, los términos equivalentes a constitucion, tales como politeia,
que nos han descrito los poderes de gobierno y sus facultades, asi
como su relacion y autoridad con la poblacion en un momento his-
torico determinado.

L.a mayoria de las constituciones modernas constan de un do-
cumento Unico para garantizar la seguridad y permanencia de las
instituciones gubernamentales, asi como para evitar el ejercicio dis-
crecional de las facultades otorgadas a los titulares del poder poli-
tico. Ademas prescriben como debera estructurarse un gobierno
por establecerse, de tal manera que la constitucion, en sentido
moderno, es por un lado un plan de gobierno y, por el otro, se trata
del documento que tutela los derechos fundamentales de la pobla-
cion de ese Estado.

Ahora bien, cuando hablamos de la estructura del poder publi-
co y el plan de gobierno que se establece en una Constitucion, se le
ha denominado la parte organica, ya que detalla la estructura y fun-
ciones de los 6rganos de gobierno de un pais, asi como su forma
general de gobierno.

Practicamente de todos los paises del mundo, 226 Estados
cuentan con un documento constitucional, excepto seis naciones
que son: Gran Bretana, Nueva Zelanda, Israel, Oman, Libia y Ara-
bia Saudita. Los primeros tres tienen una acepcion distinta al se-
gundo grupo de los otros tres paises:

a) para los paises anglosajones mencionados en el primer pa-
rrafo, la supremacia de su respectivo parlamento evita que
haya una ley fundamental sobre él, por lo que la reforma de
dicha constitucion se realiza por procedimientos legislati-
vos normales y ordinarios dados por el mismo parlamento.
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b) Para los paises musulmanes referidos, la religion de Estado
confiere al Coran el caracter equivalente de constitucion.

L.a mayoria de los paises tiene una Constitucion escrita, de la
manera en que por primera vez se aprobo en Estados Unidos en
1787; la mayoria de las naciones han expedido la suya después de
la Segunda Guerra Mundial y solo trece constituciones vigentes
son anteriores a este evento, entre las que se encuentra la de nues-
tro pais, en este grupo selecto de las denominadas constituciones
longevas.

Los primeros textos constitucionales son correspondientes a
los Estados Unidos (1787), Noruega (1814), Belgica (1831) y Ar-
gentina (1853), entre otras, siendo la estadounidense la mas anti-
gua y la de mayor influencia.

La Constitucion de Estados Unidos establecio por primera vez
la forma republicana federativa de gobierno. Las subsecuentes
constituciones que se expidieron durante el siglo XVIiI, como la de
Polonia, el 3 de mayo de 1791, y la francesa, de septiembre del
mismo ano, siguieron consignando una monarquia constitucional
con limitaciones claras, pero sin los cambios estructurales con re-
lacion al antiguo régimen, como lo hicieron los Estados Unidos de
Norteamerica.

El caso de la historia constitucional de Francia es digno de
mencion aparte, dado el impacto que ha tenido en la evolucion
constitucional contemporanea, cuando se promulgo la Carta de
Declaracion de Derechos y Deberes del Hombre y del Ciudadano
el mismo afio que se desarrollo su gran revolucion, tras la cual de-
vino la publicacion de su primera Constitucion en el afio de 1791,
aunque ésta tuvo poca vida al ser cambiada por su sucesora en el
ano de 1793.

No obstante que fue en el mismo siglo XVIII cuando se pro-
mulgaron los primeros textos constitucionales, puede definirse al
siglo XX como el del desarrollo y de la consolidacion del movi-
miento constitucional a nivel mundial; sobre todo a partir de 1970,
cuando las tres cuartas partes de los paises adoptaron su texto
constitucional y muchos mutaron sus antiguas constituciones por
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nuevos textos en una incesante busqueda de valores nacionales,
politicos y democraticos que den mayor certeza a Su organi-
zacion politico administrativa en sus respectivas sociedades y
naciones.

2.2.1 Conceptos de constitucion

Para realizar una revision de algunos conceptos que buscan ex-
plicar lo que se entiende por Constitucion, en el sentido juridico-
politico, se mencionan aquellos que no podrian quedar al margen
de esta discusion sobre las primeras sociedades en que se dieron.
Pensemos, por ejemplo, en los discernimientos de los clasicos al
respecto, como es el caso de la obra de Aristoteles, en la cual en-
contramos una tipologia de la Constitucion, y aunque nunca formu-
16 una teoria sistematizada acerca de ella, tuvo la intencién de
codificar de manera cientifica un estudio consistente sobre ésta.

Sin embargo, realizo una vision de ésta en los siguientes aspec-
tos: a) se puede estudiar como una realidad; desde esta Optica es el
acontecer de la vida de la comunidad, es la vida misma de la socie-
dad y el Estado, la existencia de una comunidad armonizada u or-
ganizada politicamente; b) es una organizacion, en ese sentido se
refiere a la forma de organizar las maneras politicas de la realidad;
c) desde la perspectiva del gobierno, analiza cual es la mejor, para
organizar al Estado para conseguir sus fines, en relacion con los de
la comunidad.

Asl, Aristoteles expreso: “llamese Constitucion a la organiza-
cion de las magistraturas en un Estado, principalmente las mas ele-
vadas; el gobierno goza de soberania en todos los pueblos, siendo
la constitucion la que gobierna”.?®

La palabra Constitucion proviene del latin constitutionis, que
se refiere a “la forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado;
ley fundamental de la organizacién de un Estado”.3°

29 Aristoteles, op. cit., nota 3, p. 299.
30 Diccionario Juridico Mexicano, edicion histérica, México, Porria-UNAM,
2007, vol. A-C, p. 791.
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En definitiva, debe considerarse a la Constitucion como la ley
fundamental y suprema del Estado, que atafie tanto a las atribucio-
nes y limites a la autoridad como a los derechos del hombre y pue-
blo de un Estado. Ademas estipula los derechos y deberes tanto de
los gobernantes como de los gobernados en un orden social. 3!

a) Concepto de constitucion segun Hans Kelsen

Para Hans Kelsen el vocablo Constitucion tiene dos sentidos, uno
logico-juridico y un sentido juridico-positivo. Segun este autor, la
constitucion en su sentido 16gico-juridico es la norma fundamen-
tal, la cual no es creada conforme a un procedimiento juridico co-
mun y, por tanto, no es una norma positiva en estricto sentido, ya
que mas bien permite que las demas leyes derivadas de ella sean
parte del Derecho Positivo. Precisamente, a partir de esa hipotesis
se va a conformar el orden juridico, cuyo contenido esté subordina-
do a la norma fundamental, sobre la cual radica la validez de las
normas que constituyen el sistema juridico.

Por su parte, una constitucion en el sentido juridico-positivo se
sustenta en el concepto logico-juridico, porque la constitucion es
un supuesto que le otorga validez al sistema juridico en su conjun-
to, y en la norma fundamental descansa todo el sistema juridico. En
este sentido, la Constitucion ya no es un supuesto, es una concep-
cion de otra naturaleza, es una norma puesta, no supuesta. L.a cons-
titucion en este sentido nace como un grado inmediatamente
inferior al de la constitucién en su sentido 16gico-juridico, entendi-
do este ultimo como la esencia de la voluntad politica nacional,
vertida en el documento escrito.

Asi, segun Kelsen, la Constitucion puede ser contemplada en
dos sentidos: en un sentido material y en uno formal. En el material
esta constituida por los preceptos que regulan la creacion de nor-
mas juridicas generales, es decir, la creacion de leyes. Ademas de
regularla crea otras normas juridicas, asi como los procedimien-
tos de creacion del orden juridico, también desde el punto de vista
material, la constitucion contempla los organos superiores del

31 fdem.
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Estado y sus competencias. Otro elemento que contiene dicho
concepto, son las relaciones de los hombres con el propio poder
estatal y los derechos fundamentales del hombre. La constitucion
en sentido material implica, pues, el contenido normativo de una
constitucion.

La Constitucion en su sentido material tiene tres contenidos: el
proceso de creacion de las normas juridicas generales; las normas
referentes a los érganos del Estado y sus competencias; y las rela-
ciones de los hombres con el poder estatal.

Kelsen busca fundar todo poder en el intento de remitir la no-
cion de Estado al ordenamiento juridico, en todos los niveles de la
escala jerarquica, por ello también el poder ultimo es equivalente
al poder soberano de la tradicion sobre una norma superior. Tal
norma autoriza el poder, que es legitimo solamente en cuanto es
autorizado por una norma; se entiende asi como el deber ser de una
norma valida. Pero para todos los grados del sistema de Kelsen
parece valer el principio de que la norma es valida solo en la medi-
da que, a su vez, ésta es creada por un poder autorizado para ese
fin, aspecto que nos remite por un lado a la existencia de un poder
constituyente y, por otro, a la eleccion de un poder constituido que
sera el encargado de producir los cuerpos normativos derivados del
mandato supremo.

Por otra parte, la constitucion, en sentido formal —dice Kel-
sen— es cierto documento solemne, un conjunto de normas juri-
dicas que sélo pueden ser modificadas mediante la observancia
de prescripciones especiales, cuyo objeto es dificultar la modifi-
cacion de tales normas. La constitucion en sentido formal es el
documento legal supremo. Hay pues una distincion entre las le-
yes ordinarias y las constitucionales; es decir, existen normas
para su creacion y modificacion mediante un procedimiento es-
pecial, distinto a los asignados para reformar leyes ordinarias o
leyes secundarias.>?

32 Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y del Estado, 5° reimpresion,
trad. de Eduardo Garcia Maynez, México, UNAM, 1995, p. 147.
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En consecuencia, se puede decir que para este doctrinario ale-
man, la norma fundamental tiene la funcion de transformar el po-
der en derecho, de lo contrario se presupone que el sistema juridico
se encuentra cerrado por una norma, antes que por el poder sobera-
no, y en tales circunstancias la relacion entre el que manda y el
destinatario del mandato queda como un poder de hecho, es decir,
una pura relacion de fuerza.

¢En qué se distingue una Constitucion de una ley? Ambas, tie-
nen una esencia genérica en comun. Para regir una Constitucion, se
necesita la promulgacion legislativa, es decir, que tiene que ser
también ley. Pero una constitucion, en definitiva, no es una ley
como otra cualquiera o una simple ley, la constitucion es algo mas;
esta distincion se revela en el espiritu unanime de los pueblos, una
constitucion debe ser algo mucho mas sagrado todavia, mas firme
e inconmovible que una ley ordinaria; no es cualquiera, sino la ley
fundamental del pais.>

Es necesario distinguir entre una ley fundamental y otra cual-
quiera y cuales son los elementos que se atribuyen a cada una para
que la primera pueda justificar su nombre.

1) La ley fundamental ahonda mas que las leyes corrientes,
como ya su propio nombre (fundamental) lo indica. 2) Constituye
el verdadero fundamento de otras leyes; es decir, si la ley funda-
mental realmente pretende ser acreedora a ese nombre, debera in-
formar y engendrar las demas leyes ordinarias basadas en ella. Para
serlo, la ley fundamental habria, pues, de actuar e impactar a través
de las leyes ordinarias del pais.

Con base en lo anterior es que la Constitucion se convierte en
la ley fundamental de un pais; una fuerza activa que hace, por un
imperio de necesidad, que todas las demas leyes e instituciones
juridicas vigentes en el pais sean lo que realmente son, al cumplir
el cometido dado por la ley suprema, de modo tal que a partir de
ese instante no puedan promulgarse, en ese pais, otras leyes.

33 Bobbio, Norberto y Bovero, Michelangelo, Origen y fundamentos del po-
der politico, México, Grijalbo, 1985, pp. 42-43.
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b) Concepto de constitucion segun Ferdinand Lassalle

Para Ferdinand Lassalle, la Constitucion de un Estado no puede
ser traducida como un instrumento inerte, la hoja de papel como
él le llama, no basta con que se redacte un documento al que se le
da el nombre de supremo o de Constitucion; es necesario que ésta
adquiera poder, fuerza. Se propuso entonces encontrar la esencia
de una Constitucion, a partir del analisis realista. La define en-
tonces como “el resultado de la suma de los factores reales de
poder”.3* Asi, lo que debe plasmarse en un régimen constitucio-
nal son las aspiraciones de las fuerzas sociales y politicas de un
Estado.

En consecuencia, considera que una constitucion no sera tal si
no refleja la realidad politica de un Estado, en esta tesitura, mas
que el documento escrito; lo que importa es como sus fuerzas rea-
les, que estan inmersas en el entorno social e interactuan entre
ellas, logran articularse en funcion de un conjunto de decisiones
fundamentales que les permitan interactuar, incluso confrontarse,
pero en el marco de reglas previamente establecidas, aceptadas y
por tanto reconocidas por todos. Ello permitiria la adecuada con-
formacion de lo que se denomina como el sistema politico.

En general, se puede decir que todo régimen posee una serie de
prescripciones escritas, en las cuales se inscriben los principios
fundamentales que rigen el funcionamiento del Estado, en torno a
los cuales se une su poblacion; se trata, pues, de ese documento
legal supremo que estructura y sefiala el funcionamiento del Esta-
do. Para €l, hay dos tipos de constituciones: la real y la formal. La
primera es efectiva porque corresponde a la expresion de los facto-
res reales de poder, y la otra es la plasmada en el papel.® Es perti-
nente apuntar que si bien no existe una constitucion que en rigor
sea perfectamente real (es decir, que se encuentre perfectamente
engarzada con la realidad y necesidades de la sociedad), lo ideal es
que mantenga en vigencia sus principios esenciales.

34 Lassalle, Ferdinand, ;Qué es una Constitucion?, 11° reimpresién, México,
Coyoacan, 2004, p. 52.
3> Ibidem, pp. 77-78.
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Asi, Ferdinand Lassalle comprende que la esencia de la consti-
tucion de un pais es, en si, la suma de los factores reales de poder
que rigen en ese pais. Estos factores se ponen de manifiesto de
manera escrita, dando asi paso a documentos erigidos en derecho,
en instituciones juridicas.

¢) Concepto de Constitucion segun Jorge Carpizo

Por otra parte, el constitucionalista mexicano Jorge Carpizo plan-
tea que “la Constitucion real en un pais de Constitucion escrita no
es ni la realidad, ni la hoja de papel, sino el punto en el cual la rea-
lidad juridica valorada y el folleto se interfieren”.3°

Ademas, nos da una clara descripcion de la constitucion, de
las teorias, posturas y corrientes que ha habido en torno a ella.
Conjuntamente con esta gran contribucion, también analiza el
concepto desde variados angulos y nos plantea que la palabra
Constitucion, como tal, con diversos significados; es, pues, una
palabra multivoca.

Asi, cuando existe cierto orden que permite que se efecttien
hechos entre gobernantes y gobernados hay una constitucion. De
esta forma, se puede analizar la constitucion desde diversos en-
foques: economico, socioldgico, politico, historico y juridico, y
desde este ultimo punto, vemos la vida normada de un pais, y el
Derecho Constitucional sera la estructura del funcionamiento
del Estado.

Ahora bien, si ubicamos que la constitucion es un juego dialéc-
tico entre el ser de la realidad y el deber ser ideal; entonces, la
constitucion de un pais es dinamica, comparto pues la idea de Jorge
Carpizo, cuando plantea sobre este tema que “la constitucion de un
pais es un duelo entre el ser y el deber ser, entre realidad y norma”,3”
proyectandose una permanente relacion dialéctica entre lo real y lo
ideal. Se entiende asi que el deber ser es el ideal, lo esperado y
vislumbrado por los constituyentes, concentra las aspiraciones

36 Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, 8% ed., México, Porria-UNAM,
2003, p. 43.
37 [dem.

42



Grupo Editorial Patria®

sociales del momento en que dicha constitucion fue redactada;
el ser, por el contrario, se ubica en lo que es la realidad, es decir,
aterriza el documento constitucional a la sociedad, mediante su
aplicacion.

Este aterrizaje a la realidad social implica un inevitable distor-
sionamiento de la intencion del legislador con la forma en como se
creo la ley y la manera en que el aparato de gobierno en general,
desde sus ambitos de competencia, se va a encargar de interpretar,
aplicar y sancionar la ley constitucional; con ello, la creacion de
leyes se reviste de las intenciones y de los momentos politicos so-
ciales imperantes en el acto de crear la ley. La consecuencia es que
se rompe la linea de intencionalidad o espiritu del constituyente
fundador, y en el mejor de los casos no se aplica a cabalidad la in-
tencion del legislador originario. Con todo esto, lo que encontra-
mos es una confrontacion permanente entre la norma y la realidad
politica, juridica y social.

Carpizo senala que la constitucion puede ser contemplada des-
de dos angulos, como una constitucion material y como una cons-
titucion formal. La constitucion material sera el contenido de
derechos que tenemos frente al Estado; esa organizacion, atribu-
ciones y competencias estan en la constitucion, es su contenido.
Desde el punto de vista formal, es el documento donde estan las
normas constitucionales, las cuales solamente se pueden modificar
por un procedimiento especial.>®

2.3 La naturaleza del poder constituyente

Carl Schmitt afirma que el poder constituyente es la voluntad poli-
tica, cuya fuerza o autoridad es capaz de adoptar la concreta deci-
sion de conjunto sobre el modo y la forma de la existencia politica
de un Estado. Expresa que el poder constituyente es unitario e in-
divisible, ya que no se traduce en un poder mas coordinado con
otros ‘poderes’ (legislativo, ejecutivo y judicial). Por lo que éste se

38 fdem.
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considera como la base que abarca a los otros poderes y divisiones
de poderes.

El autor afirma, que el poder constituyente permanece después
de la emision de una Constitucion porque la decision politica im-
plicada en ella no puede reobrar contra el sujeto titular del poder
constituyente, ni destruir su existencia politica; por ello, al lado y
por encima de la constitucion sigue subsistiendo esa voluntad su-
prema.

Asegura también que la constitucion, en sentido positivo, sur-
ge mediante un acto del poder constituyente que no contiene cual-
quier tipo de normacion, sino aquellas normas que contienen por
un unico momento la decision, se involucran a la totalidad de
la unidad politica considerada en su particular forma de existen-
cia, o sea, la determinacion consciente de la concreta forma de
conjunto por la cual se pronuncia o decide la unidad politica.
Quiere decir que esa constitucion es una decision consciente de
que la unidad politica, a través del titular del poder constituyente,
adopta por si y para si. Por este motivo, una Constitucion vale en
la medida en que sea expresion de la voluntad politica de aquel
que la da, ya se trate del pueblo, en la democracia, o del rey, en la
monarquia auténtica.

La actividad del poder constituyente, en consecuencia, no se
encuentra vinculada a un procedimiento; y en el caso del pueblo
—dice Schmitt— que el poder constituyente se manifiesta median-
te cualquier expresion reconocible de su inmediata voluntad de
conjunto, a traveés de los hechos, o sea, de aquellas evidencias so-
ciales que impliquen un si o un no fundamental como manifestacion
del pueblo. También reconoce que en las democracias modernas
existen instrumentos susceptibles de expresar esa voluntad: una
asamblea que acuerda y despacha normaciones legales-constitu-
cionales; una asamblea que proyecta esas mismas normas pero que
requieren la aprobacion de los ciudadanos a través del referéndum
o de otra forma de confirmacion; la participacion de los estados, en
la aprobacion de la constitucion federal, y el plebiscito general so-
bre una propuesta.
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A partir de las ideas de Carl Schmitt se han desarrollado con-
ceptos parecidos sobre el poder constituyente, atribuyéndole otras
caracteristicas; Felipe Tena Ramirez afirma que:

“Los organos de poder reciben su investidura y sus facultades de una
fuente superior a ellos mismos, como es la constitucion, eso quiere
decir que su autor o autores deben ser distintos y estar por encima de
la voluntad politica de los organos. La doctrina designa al primero
con el nombre de poder constituyente, y a los segundos los llama
poderes constituidos.” 3

Para el constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramirez, la
separacion en el tiempo del poder constituyente, autor de la cons-
titucion, y de los poderes constituidos, obra y emanacion de aquél,
no presenta dificultad; en el momento en el que la vida del prime-
ro se extingue, por haber cumplido su mision, comienza la de los
segundos.

“La diferenciacion teorica tampoco es dificil de entender: el poder
constituyente unicamente otorga facultades, pero nunca las ejercita,
al contrario de los poderes constituidos, que ejercitan las facultades
recibidas del constituyente, sin otorgarselas nunca a si mismos.”*

Por su parte, otro constitucionalista mexicano, Ignacio Burgoa
Orihuela al respecto afirma que:

“El poder constituyente es una potencia encaminada a establecer un
orden constitucional, o sea, una estructura juridica fundamental de
contenido diverso y mutable dentro de la que se organice un pueblo
0 nacion, se encauce su vida misma y se normen las multiples y dife-
rentes relaciones colectivas e individuales que surgen de su propio
desarrollo.” #

39 Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 39 ed., México,
Porrua, 2007, p. 12.

40 Ibidem, p. 45.

41 Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 19 ed., México, Po-
rraa, 2007, p. 248.
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Asevera ademas que para que el poder constituyente logre su
objetivo esencial, que desde luego consiste en crear un derecho fun-
damental e implantarlo, se requiere pues que ese poder posea la
suficiente hegemonia para asi lograr imponerse a todas la volunta-
des humanas, de tal suerte que el poder constituyente por fuerza
misma de su esencia debe ser supremo, coercitivo e independiente.

Comenta ademas que su posicion sobre lo que €l entiende como
poder constituyente, no esta alejada de la idea de Carl Schmitt, ya
que a través de los atributos indispensables ya citados dos lineas
arriba, la soberania tiende a estructurar primigeniamente al pueblo
mediante “la creacion de una constitucion en su sentido juridico-
positivo, o sea, como un conjunto de normas basicas y supremas”.#?
Mientras que, para Jorge Carpizo, “el poder constituyente consiste
en la facultad de decision sobre la organizacion juridico-politica
de la comunidad”, *3 es pues la atribucién de estructurar libremente
una constitucion, de constituir un orden juridico.

De igual manera, en una linea parecida a la de Carl Schmitt,
Jorge Carpizo asevera que en la democracia el poder constitu-
yente es el pueblo; que el congreso constituyente es una asamblea
electa por el pueblo para que redacte y promulgue la constitu-
cion; la asamblea en un principio redacta un proyecto de consti-
tucion, para que el pueblo lo apruebe o lo descalifique; ademas,
atribuye al poder constituyente las siguientes caracteristicas: es
originario; creador de todo el orden juridico; en principio es ili-
mitado; su funcion es expedir la constitucién, y no gobierna, ya
que una vez cumplido su cometido debe desaparecer para dar
paso a los poderes constituidos o también llamados poderes cons-
titucionales.

Lo planteado previamente por estos autores nos lleva a dilucidar
sobre la palabra pueblo; ésta es una discusion que surge en el mo-
mento en que el pueblo se erige como el detentador y poseedor del
poder para crear un ordenamiento supremo llamado Constitucion,
pero el pueblo, ;quién lo constituye?, ;cuantos lo representan?

42 Ibidem, pp. 248-249.
43 Carpizo, Jorge, op. cit., nota 36, p. 5609.
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2.3.1 Poder constituyente, concepto

En la idea de conceptualizar lo que es el poder constituyente, éste
puede verse desde un primer enfoque como una manifestacion pri-
migenia del poder de una sociedad politica global, para establecer
una organizacion juridica y politica fundamental mediante una
Constitucion, que en lo sucesivo regira los destinos de una nacion.
Y en tal sentido, entonces se establecen las bases y estructura juri-
dico-politica e institucional de un Estado.

El poder constituyente se divide a su vez en dos tipos: el origi-
nario y el derivado o permanente.

2.3.2 Poder constituyente originario

Entendemos por poder constituyente originario, aquél que median-
te la representacion de la voluntad politica nacional tiene por unica
ocasion el poder de crear un cuerpo normativo supremo denomina-
do constitucion; una vez cumplido este cometido, desaparece para
dar paso a los poderes constituidos o constitucionales.

En esta tesitura, el poder constituyente es originario cuando
afecta la fundacion de una sociedad politica global, estableciendo su
organizacion politica y juridica fundamental, sin atenerse comple-
tamente a reglas positivas preexistentes.

La desestructuracion del concepto previo nos permitira tomar
con mas detalle la esencia de este poder. En primer término, dire-
mos que la manifestacion de la voluntad politica nacional es el
primer elemento que permite la creacion de un poder de esta natu-
raleza; para este efecto se requiere entonces que la poblacion que
forma cierta agrupacion social esté decidida a vivir en conjunto y a
agruparse para crear un Estado, ya que como hemos dicho anterior-
mente, la aparicion del mismo va de la mano con la creacion de una
Constitucion. De esta forma la ya mencionada voluntad politica
nacional es la fuerza que permite la creacion de dicho poder.

Sieyes considera sobre este tema que la constitucion no es
obra del poder constituido, sino del poder constituyente. Ningu-
na suerte de poder delegado puede hacer variar en absoluto las
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condiciones de su delegacion. En este sentido es que las leyes son
fundamentales.*

Por su parte, el doctrinario Carl Schmitt, sobre este tema, con-
sidera:

“El poder constituyente es la voluntad politica cuya fuerza o auto-
ridad es capaz de adoptar la concreta decision de conjunto sobre
modo y forma de la propia existencia politica, determinando asi la
existencia de la unidad politica como un todo. De las decisiones
de esa voluntad se deriva la validez de toda ulterior regulacion legal-
constitucional.” 4

2.3.3 Poder constituyente permanente y/o derivado

La idea que maneja Sieyes sobre el poder constituyente derivado
se convierte en elemento indispensable a retomar, para dilucidar
sobre la trascendencia de los acontecimientos politicos sociales
que le permitieron configurar su concepto, de tal forma que este
autor que es impactado por los acontecimientos de la Revolucion
Francesa describe que este poder opera cuando un cuerpo de re-
presentantes extraordinarios suple a la asamblea de esa nacion.
Queda claro que este cuerpo carece de la necesidad de estar en-
cargado de la plenitud de la voluntad nacional, pues en realidad
“solo requiere un poder especial, en casos excepcionales, pero
sustituye el de la nacién en su independencia de todas las formas
constitucionales”.4®

De esta forma, el poder constituyente es derivado cuando
con el acto constituyente se modifica, total o parcialmente, la
organizacion politica y juridica resultante de una constitucion
preexistente, conforme a los procedimientos establecidos por ella.

El rasgo esencial del poder constituyente derivado reside en su

4 Sieyes, Emmanuel, ;Qué es el tercer Estado?, México, Fontana, 2003,
p. 84.

4> Schmitt, Carl, Teoria de la constitucion, México, Editora Nacional, 1970,
pp. 86-87.

46 Sieyes, Emmanuel, op. cit., nota 44, p. 89.

48



Grupo Editorial Patria®

subordinacion originaria respecto de la manifestacion del poder
constituyente fundacional. Sin embargo, y una vez puesto en fun-
cionamiento conforme a la constitucién vigente, puede llegar a
transformarse en un poder constituyente fundacional si establece y
organiza una nueva sociedad politica global.

En sintesis, el poder constituyente es originario cuando crea al
Estado mediante una constitucion, y es derivado cuando reforma la
constitucién y, por ende, afecta una parte estructural del funciona-
miento del Estado. Podemos senalar, con el apoyo de los argumen-
tos previamente trabajados, que dos caracteristicas fundamentales
del poder constituyente originario y del poder constituyente deri-
vado son: 1. Un poder constituyente se puede considerar como ex-
traordinario porque, a diferencia de los poderes constitucionales
del gobierno que son ordinarios y permanentes, la funcion consti-
tuyente solamente se ejerce con exclusividad para dictar o, en su
caso, modificar una constitucion. 2. También el constituyente es
considerado como supremo porque configura la maxima manifes-
tacion del poder politico, emanado de las fuerzas imperantes en un
determinado territorio, ya que a traves de un acto de autoridad crea
y delimita los poderes constituidos del gobierno que estan subordi-
nados al acto constituyente, cuya manifestacion perenne se en-
cuentra en la carta constitucional.

2.4 La titularidad del poder constituyente

Carl Schmitt dice que todo poder constituyente tiene un titular. Asl,
segun la concepcion medieval, solo Dios tiene una potestad consti-
tuyente; después de la Revolucion Francesa, Sieyes desarrollo la
teoria de la nacion como sujeto del poder constituyente, y pocos
anos después, en la etapa denominada “restauracion monarquica”
(1815-1830), el rey recobro la titularidad por dicho poder. Aunque
el pueblo ya no es ajeno a la idea de que incluso una minoria pueda
ser la depositaria del constituyente, y en este caso también se reco-
noce que el gobierno de un Estado puede aparecer como una forma
aristocratica u oligarquica. En conjuncion con estas ideas, ahora
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nos abocaremos a desarrollarlas para dilucidar quién o quiénes
pueden ser los sujetos constituyentes, tomando como referencia la
teoria de Carl Schmitt.

2.4.1 Sujetos del poder constituyente

La titularidad del poder constituyente esta determinada por el siste-
ma politico en el cual se encuadre. Mientras que en Estados monar-
quicos o aristocraticos ésta reside en una persona o en un grupo de
personas, en un Estado democratico el poder reside en el pueblo.

En un sistema democratico constitucionalista la idea politica
dominante nos indica que la titularidad del poder constituyente re-
side en la comunidad, en el pueblo o en la sociedad global, integra-
da por todos aquellos que conforman el elemento humano de la
organizacion politica. La titularidad se relaciona con los conceptos
de validez y legitimidad de la constitucion.

La legitimidad es un concepto esencialmente politico, que se
determina por la comunidad, en funcion de la idea politica domi-
nante adoptada por ella. Tiene legitimidad todo aquello que es acep-
tado y esta de acuerdo con el pensamiento politico dominante.

La validez es un concepto esencialmente juridico, por lo que
depende exclusivamente de la adecuacion que se haga de la consti-
tucion al orden juridico preexistente y, en su caso, al derecho natu-
ral. La falta de validez juridica influye sobre la legitimidad en un
Estado de derecho, pero su calificacion es determinada solamente
por elementos juridicos.

Si se quiere distinguir al poder coactivo de la organizacion po-
litica de otras organizaciones o grupos, parece indispensable vincu-
lar la nocion de poder politico a la de legitimacion: la tradicional
investidura o, como dice Kelsen, que repropone el tema en térmi-
nos analogos a los de San Agustin, si se quiere distinguir el manda-
to del Estado al de la intimidacion del bandido, es necesario
concebir al poder politico como poder del autorizado.*’

47 Bobbio, Norberto y Bovero, Michelangelo, op. cit., nota 33, p. 48.
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2.4.2 Poder constituyente externo e interno

El poder constituyente externo se vislumbra en los casos en que la
Constitucion de un pais es producto del poder de una o mas nacio-
nes extranjeras, ya sea de modo total o parcial. En otros supuestos
un poder extranjero, aunque no dicte normas constitucionales na-
cionales, influye decididamente sobre el poder constituyente inter-
no de dicho pais.

Ejemplo de lo primero han sido constituciones como las de Ca-
nada (1867), Australia (1901) o Sudafrica (1909), dictadas por el
Parlamento Britanico. En nuestra época contemporanea, nadie pue-
de negar la influencia y el papel preponderante que jugaron los
Estados Unidos de Norteamérica para que los paises vencidos de la
segunda posguerra crearan sus constituciones como un mecanismo
de imposicion por parte de este pails, aunque desde luego también
Francia y la Union Soviética desempeniaron un papel importante.
Con ello, la ocupacion de los paises mencionados los conmino a
elaborar sus respectivos documentos fundamentales a fin de desha-
cerse de la ocupacion de éstos.

En el caso del poder constituyente interno, es el que se adecua
mas al espiritu creador de una mandato constitucional, que es el
resultado de los acuerdos entre las fuerzas y grupos de poder que
cohabitan en un determinado espacio territorial, que se encuentra
en su dominio absoluto, a fin de tener la capacidad de crear y man-
tener la hegemonia legal, en pleno uso de su soberania en ese terri-
torio, para mantener su propio cuerpo normativo.

2.4.3 Limites del poder constituyente

Desde un enfoque positivista, el poder constituyente originario no
esta condicionado por un ordenamiento constitucional anterior, ya
que éste no existe. Por ende, este enfoque no establece limites al
poder constituyente originario, mas que los que el pueblo o los re-
presentados le han conferido; asi, su actuacion depende del encar-
go solicitado de los representados en su voluntad politica.
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Por su parte, el enfoque iusnaturalista, si bien reconoce que el
poder constituyente originario no tiene limites de derecho positivo,
establece que esta sujeto a las restricciones emanadas del derecho
natural.

Ninguna ley positiva puede limitar el poder constituyente ori-
ginario, estableciendo la forma y alcances del acto fundacional de
una sociedad politica. Sin embargo, la libertad, la dignidad, la jus-
ticia y otros valores absolutos provenientes del derecho natural es-
tan por encima del poder constituyente originario, estableciendo
un limite para su desenvolvimiento discrecional. En esta concep-
cion iusnaturalista se enrola el movimiento constitucionalista al
proclamar como finalidad y justificacién basica de toda constitu-
cion el resguardo para la libertad y dignidad del hombre.

2.4.4 Legitimidad del poder

Para Capri, la construccion del Estado, como soporte y legitima-
dor del poder politico, no solo tiende a avalar la permanencia del
poder de los gobernantes (sin necesidad de apelar permanente-
mente al instrumento de la fuerza), adjuntandoles la condicion de
reconocimiento de autoridad, poder consentido y legitimo, sino
que para aquellos que se benefician de tal ventaja también se en-
cuentran obligados a aceptar la servidumbre, que impone el some-
timiento al proyecto que define la idea o representacion del orden
deseable y al derecho. Es decir, el reconocimiento de la legitimi-
dad pasa por el servicio prestado, y el poder, cuya permanencia se
establece, es un poder institucionalizado, sometido a un criterio
de eficacia y justificado en funcién de la realizacién del fin social
que le da origen.*®

La legitimidad es, entonces, el acuerdo tacito de los individuos
inmersos en un Estado para aceptar, acatar y sustentar el ejercicio
de un poder, que tuvo su origen en un momento en el que quiza no

48 Tomas Capri, Juan Antonio, Poder, mercado y Estado en el capitalismo
maduro, Valencia, Estudios de Economia, Universidad Valencia, Tirant lo Blanch,
1992, p. 147.
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haya formado parte para crear su mandato constitucional, pero que
al sujetarse al mismo, automaticamente lo reconoce como propio.

2.4.5 Autoridad

En la medida que es legitima, toda autoridad se sustenta en las le-
yes. Asl ésta se distingue del poder coercitivo y del liderazgo basa-
do en la capacidad de influir y en la persuasion por la inclusiva
legitimidad; la relacion de autoridad es una relacion de ordenes y
obediencia, en la cual la autoridad tiene derecho a mandar, y los
otros la obligacion de obedecer. Esta definicion de la legitimidad
como sustento de la dominacion, esta basada en los tres plantea-
mientos weberianos.*

1. De caracter racional, que descansa en la creencia de la legi-
timidad de ordenaciones estatuidas y de derechos de mando
de los llamados por esas ordenaciones a ejercer la autoridad
(autoridad legal).

2. De caracter tradicional, que descansa en la creencia cotidia-
na de la santidad de las tradiciones que rigieron desde leja-
nos tiempos y en la legitimidad de los sefialados por esa
tradicion para ejercer la autoridad (autoridad tradicional).

3. De caracter carismatico, que descansa en la entrega extraor-
dinaria a la santidad, heroismo o ejemplaridad de una perso-
nay alas ordenaciones por ella creadas oreveladas (autoridad
carismatica).

Para los autores Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero, la
norma fundamental que permite considerar todos los poderes, que
son ejercidos en los diversos niveles internos del mismo ordena-
miento como poderes juridicos, funge como criterio de legitimi-
dad, y cumple esta funcion en un contexto historico en el cual el

49 Weber, Max, Economia y Sociedad, 17 reimpresion, trad. de José Medina
Echavarria, FEugenio Imaz, Eduardo Garcia Martinez y José Ferrater Mora,
Meéxico, FCE, 2008, p. 172.

54



Grupo Editorial Patria®

proceso de legitimacion del poder estatal progresivamente se ha
venido identificando con el proceso de legalizacion del ejercicio
del poder en todos los niveles.>°

2.5 Diversas clasificaciones teodricas
de la constitucion

2.5.1 Fuentes de validez de una constitucion

Para que sea valida, la constitucion se basa en hechos historicos
que marcan el inicio de un nuevo Derecho (norma fundamental
hipotética), hechos que se traducen en lo que se llaman fuentes de
validez.

Esas fuentes de validez constitucionales son:

® ocupacion originaria

e tratados ex novo

® revolucion

® segregacion e independencia

La ocupacion originaria, como fuente de creacion de una cons-
titucion, implica en primer lugar la existencia de un territorio que
no pertenece a ningun Estado; en segundo lugar, se requiere que un
nucleo poblacional se lo apropie, reclamandolo como suyo en de-
recho legitimo, por ser los primeros habitantes del mismo; en ter-
cero, es necesario que la poblacion de ese territorio se organice
para manifestar su voluntad politica de permanecer unidos en un
pacto constitucional, que dara como resultado la creacion de su
Constitucion Politica, creando al mismo tiempo el Estado.

Los tratados ex novo surgen de la necesidad de replantear el
orden politico social, previamente establecido, pues se parte de la
idea de que un Estado puede ser reorganizado politicamente, al ser
adicionado a otro Estado, también se puede tratar de un territorio

Y Bobbio y Bovero, op. cit., nota 33, p. 35.
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que fue segregado de otro territorio o Estado, gracias a la accion
independentista de la poblacion que habita esa fraccion de tierra,
o incluso un Estado completo se puede desmembrar, ocasionando
con ello que el territorio que lo conformaba sea proclive a crear
uno o mas nuevos ordenes politicos. El acuerdo de crear un nuevo
Estado llevaria a instaurar una nueva constitucion politica, que
plasmara esa decision de la poblacion que pactd crear un nuevo
Estado. Asi, se puede pasar de un Estado Centralista a uno Fede-
rado, etcétera.

L.a revolucion, como una manera de crear una constitucion, im-
plica la existencia de un orden social establecido en un mandato
constitucional, que es trastocado por una accion bélica de las fuer-
zas imperantes en ese mismo Estado. Este hecho provoca que se
reconfigure el marco normativo y politico de ese Estado, llevando
en muchos de los casos, y como una forma de plasmar esa confron-
tacion armada entre el statu quo y las aspiraciones de un nuevo
orden, a la creacion de una nueva Constitucion.

La Constitucion Mexicana de 1917, en el articulo 135, prevé la
posibilidad de un levantamiento armado que pueda transgredir el
orden establecido y por consiguiente la vigencia de la misma Cons-
titucion, asi que la forma de prevenir y sancionar un posible hecho
de esta naturaleza radica en declarar que los movimientos arma-
dos estan en contra de esta constitucion, lo mismo que los gobier-
nos emanados de dichas inclinaciones bélicas, por lo que se espera
que la Constitucion recobre su vigencia y con ella se restablezca
el Estado de derecho y el gobierno constitucional, es decir, aquel
que fue elegido segin los mandatos establecidos en la misma Carta
Fundamental, ademas de que seran castigados los que hayan parti-
cipado en la rebelion y, logicamente, quienes hayan sido parte del
gobierno surgido de dicho movimiento armado.

Vemos, pues, en el parrafo anterior, como la Constitucion se
protege a si misma de posibles intentos de dejarla inoperante, es
claro que el poder constituyente formado en 1916 pretendio man-
tener el Estado de derecho, en un momento histérico en el que las
guerras fratricidas habian hecho mucho dafo a la estabilidad poli-
tica, social y economica de la nacion mexicana.
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El uso de la guerra como un medio para reestructurar el orden
politico y social de un Estado es considerado el mas radical de los
mecanismos.

La segregacion e independencia; este tema merece ser tocado
desde la perspectiva de que hoy dia son cada vez mas usados los
conceptos que permiten identificar a los individuos con grupos so-
ciales cada vez mas pequenos, acusando con ello una importante
segmentacion de la poblacion, derivada de una clasificacion y re-
clasificacién de una serie de elementos, que conlleva que se pon-
gan sobre la mesa las discusiones que buscan replantear aspectos
como la identidad, la cultura y la nacionalidad. Pues cada vez son
mas los grupos poblacionales que desean independizarse de los es-
tados a los que pertenecen, o bien estan en busca de una forma de
diferenciarse del resto de la poblacion, del Estado del que ellos son
parte; en ambos casos, el punto algido del asunto se logra cuando
ese grupo poblacional decide (si puede) segregarse o independizar-
se, con la idea de formar un nuevo Estado, este aspecto conduciria,
desde luego, a la creacion de un nuevo documento constitucional,
que permita reflejar las aspiraciones politicas de esos individuos.

Al respecto, Kelsen considera que al lado del reconocimiento
de los estados y de los gobiernos, el de los insurgentes como poder
beligerante tiene también importancia en el derecho internacional;
permitiendo con ello que se presenten condiciones para que pueda
operar el reconocimiento de un nuevo Estado en la comunidad in-
ternacional, las condiciones que menciona Kelsen son: 1) que los
insurgentes tengan una organizacion militar y gobierno propio;
2) la insurreccion debe conducirse con las formas técnicas usuales
de la guerra; y 3) que el gobierno establecido por los insurgen-
tes domine realmente una porcién del territorio.>!

2.5.2 Formas de otorgar una constitucion

e (Cartas otorgadas

>1 Kelsen, Hans, Compendio de teoria general del Estado, México, Gernika,
2009, pp. 272-273.
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e Acuerdos
e (Constituciones impuestas
e Pactos constitucionales

Cartas otorgadas. Son aquellas constituciones en cuya confor-
macion y redaccion no participa el pueblo por medio de los ciuda-
danos o de sus representantes, sino que es el rey o el organo
gobernante, generalmente ejecutivo, quien tiene el derecho de or-
ganizar y conformar al Estado, con los elementos que considere
necesarios y convenientes, y conceder asi al pueblo y a los ciuda-
danos los derechos y garantias apropiados.

Las cartas otorgadas, aparecieron en la Edad Media en diversos
paises europeos. La Carta Magna inglesa del 15 de junio de 1215
es representativa de la etapa en que las monarquias se velan obliga-
das a reconocer ciertos derechos a los barones, dicha carta le fue
arrancada al rey Juan “Sin Tierra”,>? por parte de la nobleza feudal
y el clero levantado en armas. No obstante, en su redaccion apare-
ci0 como una concesion de derechos otorgados por el rey a su no-
bleza y a clero, en condicion de subditos de su reino.

Entonces, la Constitucion otorgada es una concesion de una
autoridad; de igual manera, se puede referenciar cuando la corona
inglesa otorgd diferentes constituciones a sus colonias. La justifi-
cacion para crear una constitucion en caracter de monarca deriva
—como dice Schmitt— de la legitimidad dinastica que se apoya en
la permanencia historica de una familia vinculada al Estado, en la
continuidad de la dinastia y en la sucesion hereditaria.

°2 Juan “Sin Tierra” estuvo en el trono inglés de 1199 a 1216, su gobierno se
caracterizoé por el ejercicio tiranico del poder, aspecto que le ocasioné el odio y
animadversion de sus subditos. Fue derrotado por Francia y l6gicamente debili-
tado internamente en el ejercicio de su poder, no le qued6 mas remedio que
aceptar las imposiciones derivadas de la rebelion de los barones, con la declara-
cion de la después denominada Carta Magna en el afio de 1215, aunque des-
pués, apoyado por el papa Inocencio II recapitul6 su decision o imposicion de
los barones, desatando con ello una guerra civil que dur6 hasta su muerte en el
afio de 1216. Planas, Pedro, Regimenes politicos contemporaneos, 2% ed., Peru,
FCE, 1997, p. 140.
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“La Charte francesa del 4 de junio de 1814 es la muestra de una mo-
derna constitucion monarquica emitida, esto es, otorgada sobre la
base del principio monarquico poder constituyente del rey (...); en
realidad, la Charte descansaba en el poder constituyente del rey, con-
trapuesto al poder constituyente del pueblo.” >3

En Espafa, a quienes efectuaban fundaciones de villas en las
zonas recuperadas, durante la Guerra de la Reconquista contra los
arabes,>* el rey les otorgaba las llamadas cartas pueblas, éstas con-
tenian modulos incipientes de organizacion; pues dichos docu-
mentos consistian en el estudio de los fueros municipales y las
cartas de poblacion; las cartas pueblas son consideradas indispen-
sables para el conocimiento de la historia legal, civil, econémica
administrativa de los pueblos, asi como para la historia de sus cos-
tumbres.>>

Acuerdos. Comienzan como forma de otorgar las constituciones,
después de la independencia norteamericana, la cual, al finalizar
con la victoria de las colonias sobre Inglaterra>® y la firma de paz
con este pais, en el ano de 1783, la convencion constituyente, com-

>3 Schmitt, Carl, op. cit., nota 45, p. 60.

>4 La historia de la conquista de Espaia por los drabes data del afio 620, cuan-
do aparece en La Meca el profeta Mahoma y crea el monoteismo radical del is-
lam. Los némadas convertidos al islam, a los que Mahoma les promete el
paraiso, si difundian sus enseflanzas, logran conquistar en sélo 100 afios Siria,
Palestina, Persia, Mesopotamia, Egipto, el norte de Africa y la mayor parte de
Espafia (711), donde fundan el Emirato de Espafia. Schwanitz, Dietrich, La cul-
tura, todo lo que hay que saber, 10° reimpresion, Trad. de Vicente Gomez Iba-
nez, México, Taurus, 2008, pp. 68-69.

>> Para ampliar informacion, consultese la pagina web: Coleccién de fueros y
cartas-pueblas de Espana; por la Real Academia de la Historia. Catalogo, http://
www.archive.org/details/coleccndefueOOrealuoft

°6 La declaracién de independencia de las 13 colonias respecto de Inglaterra
establecio la Declaracion de los Derechos del Hombre que plasmé: “Conside-
ramos evidentes las siguientes verdades: que todos los hombres han sido crea-
dos iguales; que su creador los ha dotado de ciertos derechos inalienables, entre
ellos el derecho a la vida, a la libertad y a la busqueda de la felicidad”. Schwa-
nitz, Dietrich, op. cit., nota 54, p. 145.
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puesta por los representantes de las colonias reunidos en el Con-
greso de 1787 se congregaron en Filadelfia, y acordaron un pacto
constitucional que dio vida a una nacion, los Estados Unidos de
Norteamerica.

Constituciones impuestas. Para la elaboracion de estas consti-
tuciones, rige el criterio de que toda autoridad del Estado ya no
procede de ninguna divinidad ni tiene origen milagroso, sino que el
poder estatal corresponde al pueblo, lo mismo que su soberania y
que, por tanto, es el pueblo el que para el buen gobierno de la na-
cion puede resolver y aprobar un texto que contiene los preceptos
fundamentales que forman la constitucion politica del Estado.
Como resultado de la voluntad del pueblo, esta constitucion no es
consultada ni acordada por el gobernante, sino impuesta por el
pueblo a él, pues debe cumplirla obligatoria e ineludiblemente.

Por ejemplo, las primeras constituciones impuestas del pueblo
al rey fueron la constitucion francesa de 1791, promulgada después
de su Revolucién. Esta cre6 un gobierno parlamentario, con una
monarquia hereditaria y una asamblea elegida por sufragio restrin-
gido (Unicamente para los que pagaban impuestos, los llamados ciu-
dadanos) e indirecto. La monarquia constitucional dur6 solamente
un ano. Otra constitucion fue la espanola, de 1812, también conoci-
da como Constitucién de Cadiz; fue impuesta a Fernando VII lue-
go del triunfo de un pronunciamiento militar. Esta constitucion
no gozo de su aplicacion practica en las colonias espanolas, que ya
habian iniciado sus respectivos movimientos independentistas.

Es pertinente establecer en qué sentido Sieyes entendia la for-
ma en que el pueblo francés se sobreponia al rey, pues planteaba
que el gobierno ejercia un poder real, que la legitimidad del pueblo
y la creacion de su ley suprema también se podia convertir en cons-
titucional, pues “solamente es legal desde el momento en que es
fiel a las leyes que le han sido impuestas. Por el contrario, la volun-
tad nacional soOlo requiere su realidad para ser siempre legal, es el
origen de toda legalidad”.>’

>7 Sieyeés, Emmanuel, op. cit., nota 44, p. 8°5.
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Pactos constitucionales. Sus antecedentes se remontan a Israel
y Roma. En Israel, la afirmacién de pueblo escogido se baso preci-
samente en la concepcion de una alianza entre Jehova y los pueblos
israelitas, por la cual se comprometio a llevarlos a una Tierra pro-
metida, a cambio de que ese pueblo lo adorara y prestara obedien-
cia a sus mandamientos. Por su parte, en Roma se considero que la
ley era producto de un pacto entre magistrados y asambleas popu-
lares, en las que aquéllos proponian las leyes y éstas las examina-
ban y las aceptaban.

Con relacion a la constitucion, siendo ésta la conjuncion de
normas que regulan la organizacién, la conformacion, el funciona-
miento y las relaciones del Estado, la teoria del pacto se concreta
con la idea de que es uno constitucional o contrato que se celebra
entre el rey o gobernante y el pueblo, por el cual ambas partes con-
tratantes convienen la organizacion del Estado y del poder publico,
con la especificacion clara de los derechos y deberes que tienen
ambas partes reciprocamente, o sea el gobernante con relacion a
los gobernados y éstos con relacion a los gobernantes.

En los pactos constitucionales se considera que la soberania
esta distribuida entre el rey o gobernante y sus subditos por partes
iguales. Por ejemplo, la constitucion de Napoledn de 1808 fue un
pacto entre el gobernante y el pueblo.

Carl Schmitt dice que el auténtico pacto constitucional requiere
dos partes existentes y subsistentes, en que cada una “contiene en
si un sujeto de poder constituyente, siendo, por tanto, una unidad
politica. Un auténtico pacto constitucional es, normalmente, un
pacto federal”.®

2.5.3 Clasificacion tradicional de las constituciones

Codificada / no codificada / dispersa
Segun su formulacion juridica
Genérica o sumaria / analitica o desarrollada

L
o
o
® [deologica / utilitaria o pragmatica

58 Schmitt, Carl, op. cit., nota 45, p. 71.
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® Material o real / formal

¢ Normativa / nominal / semantica

e Segun su grado de reformabilidad: rigida / flexible / pétrea
® QOriginaria / derivada

Constitucion codificada, no codificada o dispersa

Una Constitucion codificada es formulada sistematica y ordenada-
mente, conformando todo un sistema a traves de la ley escrita. De
tal manera que se encuentra concentrada en un solo documento, por
lo regular, se trata de las constituciones que llevan un proceso for-
mal de creacion, siendo en consecuencia producto de la elaboracion
de de un poder constituyente en un momento especifico.

Entendida esta idea de codificacion como la agrupacion orga-
nica, sistematica y completa, generalmente en un cuerpo legal lla-
mado codigo, de todas las normas que se refieren a una misma
materia, no permitiendo contradiccion ni ambigiliedad, y teniendo
ellas una vida unitaria. Por ejemplo, la de Estados Unidos y la
mexicana.

La Constitucién no codificada o dispersa no tiene un orden
sistematico, sino que ésta ha sido recogida conforme han sido dic-
tadas o aplicadas las normas. Es formulada sin unidad de sistema,
es decir, no se centra en un documento y en mucho se basa en la
costumbre. Por ejemplo, la Constitucion del Reino Unido y la de
Israel.

Constituciones segun su formulacién juridica:
escrita o positiva, no escrita o consuetudinaria

Escritas. Son aquellas que constan en un documento al cual se da
el caracter de solemne y supremo, es la hoja que recoge las volun-
tades politicas de las fuerzas reales de un Estado, la mayoria de las
constituciones actuales son escritas.

De tal suerte que la Constitucion escrita o positiva, esta formu-
lada en un documento solemne (como dirian Kelsen, Lassalle y
Schmitt), por una autoridad facultada expresamente para ello, que
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como ya hemos mencionado se llama poder constituyente. Las pri-
meras constituciones escritas fueron las siguientes:

® de la Confederacion de Norteameérica, compuesta en 1781.

e de larepublica federal de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, promulgada en el ano de 1787.

® la de Francia, promulgada dos afios después de la famosa
Revolucion Francesa, asi el 3 de septiembre de 1791 este
pais crea su primera Constitucion, la cual establece la prime-
ra republica francesa.

Constituciones no escritas o consuetudinarias

Son aquellas que no constan en ningun documento, sino que estan
presentes en la conciencia del pueblo, tienen su apoyo principal en
el derecho ejercido por la costumbre, es decir, las practicas reite-
radas que con el tiempo se vuelven ley, el derecho inglés es el
mejor ejemplo de este tipo de constituciones; aunque también se
pueden mencionar aquellos paises que presentan una simbiosis
entre la costumbre y la religion, generando un mandato constitu-
cional sustentado en ambos principios, es el caso de la constitu-
cion de Israel.

Las constituciones no escritas o consuetudinarias nacen de las
costumbres, como lo son las de Nueva Zelanda y Reino Unido.

Héctor Fix-Zamudio plantea que en realidad esta clasificacion
tiene un valor relativo, ya que casi todos los pueblos tienen en la
actualidad una Constitucion que es escrita, aunque en el caso de
Inglaterra, posee una escrita “en el sentido de dispersa, porque esta
integrada por una coleccion de documentos, por decisiones judi-
ciales y por practicas politicas generalmente reconocidas o consti-
tutional conventions”.>®

En la actualidad, la constitucion no escrita es mas conven-
cional que las otras, porque en su rigor, y desde su Optica, serian

> Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucio-
nal mexicano y comparado, 6® ed., México, Porria-UNAM, 2009, p. 56.
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constituciones las que no se han vertido al papel o al documento
y con caracteres graficos. Sin embargo, por lo general, se considera
como Constituciones no escritas aquellas que no estan ordenadas
en un solo texto, diriamos que no estan codificadas.

Constitucion genérica o sumaria,
analitica o desarrollada

La Constitucion genérica o sumaria solo expone las lineas genera-
les de organizacion del Estado, como es el caso de la norteamerica-
na de 1787 y la de Francia del afio de 1875.

La Constitucion analitica o desarrollada incluye regimenes es-
peciales (econdmicos, sociales, etcétera), que llevan a modificarla
constantemente, por ejemplo la constitucion alemana de 1919, la
cual estableci6 la famosa Reptiblica de Weimar.

Constitucion ideoldgica, utilitaria o pragmatica

La Constitucion ideologica establece un sistema politico determi-
nado sobre la base de una corriente de pensamiento, como el socia-
lismo, o los movimientos revolucionarios que enarbolan una serie
de principios, que con el tiempo se instituyen como baluartes del
sistema politico, por ejemplo, China, Cuba, también se puede in-
cluir en este rubro a la actual constitucion mexicana de 1917, y en
general las constituciones latinoamericanas.

La Constitucion utilitaria o pragmatica es neutral en ideologia,
regula solo la forma de gobierno, no los derechos de los ciudada-
nos, por ejemplo, la Constitucion de Estados Unidos de Norteame-
rica. El aleman Carl Schmitt establece al respecto que:

“A las constituciones americanas del siglo XVIII les falta una teoria
constitucional propia. La fuente historica mas importante para los
fundamentos teéricos de esa constitucién, el federalismo, ofrece in-
formes casi unicamente sobre cuestiones practicas de organizacion.
El pueblo se da a si mismo una constitucion, sin que se distinga el
covenant general que funda la comunidad y sociedad de todo otro
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acto constitutivo de una nueva unidad politica, y del acto de la libre

decision politica sobre la propia forma de existencia.”®

Constitucion en sentido material o real, formal

Una Constitucion material o real integra la normatividad juridica y
la normalidad reflejando la realidad social del Estado. Por tanto, se
trata de una constitucion que tiene origen historico y evoluciona a
traves de acontecimientos sociales.

La Constitucion formal solo es elaborada de acuerdo con un
procedimiento. No siempre refleja la realidad social; como ejem-
plo podemos mencionar la Constitucion de Cadiz, o la mexicana
de 1857.

Constitucion normativa, nominal, semantica

Es Constitucion normativa si se cumple en la realidad, si es reco-
nocida, aplicada y aceptada por la poblacién, adquiere el calificati-
vo de normativa. Es decir, en este caso, estariamos ante el ideal de
una constitucion, pues se estaria adecuando el mandato consti-
tucional a las necesidades sociales, engarzando con ello las aspira-
ciones o ideales del poder constituyente originario y las respuestas
de los poderes constitucionales que tendrian una sobrada aproba-
cion social, reafirmando asi el Estado de Derecho, al tiempo de
que se garantizaria la permanencia de dicha Constitucion.

La Constitucion nominal es aquella que no se cumple, segun
lo que la misma establece, y solo son constituciones en funcion
del nombre. Por ejemplo, la constitucion de Cadiz de 1812; de
nueva cuenta cabe en esta categorizacion la Constitucion mexica-
na de 1857.

La Constitucion semantica solo esta en el texto; siempre hay
avasallamiento de los derechos del individuo y desborde de los li-
mites del poder del Estado, aunque en el documento es muy bonito

%0 Ibidem, p. 90.
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y reconozca derechos para los individuos y limites para la actua-
cion del Estado, en realidad no se aplica.

Constituciones segin su grado de reformabilidad:
rigida, flexible, pétrea

En éstas se atiende al mecanismo y al érgano que le esta permitido
realizar reformas al cuerpo del texto constitucional, pueden ser de
tres tipos:

a) Rigidas. Son aquellas que requieren un procedimiento espe-
cial, por medio de un 6rgano extraordinario, para su refor-
ma. La intencién es dificultar su modificacion, a modo de
que se respete lo mas posible el deseo del poder constitu-
yente, por lo que el mismo constituyente, en el documento
constitucional, ha establecido limites a su alteracion.

b) Flexibles. Son aquellas que pueden ser modificadas por el
poder legislativo comun y con el mismo procedimiento de
cualquier ley ordinaria. Por lo general, las constituciones
consuetudinarias poseen mecanismos de reforma constitu-
cional bastante flexibles, pues al no existir materialmente el
documento, el parlamento es el que se abroga el derecho de
modificarla, al crear una ley que de alguna manera rompa
con los criterios seguidos hasta ese momento.

c) Pétreas. No permiten reformas a sus articulos, este aspecto
opera bajo dos criterios. El primero corresponde a que la
constitucion puede prohibir en definitiva cualquier posible
modificacién, adicion, enmienda o reforma, en cualquiera de
sus partes y en todo momento de su existencia. En el segun-
do criterio, encontramos las limitaciones temporales para
reformar o tocar la constitucion por un tiempo establecido,
por lo regular en el propio texto constitucional; después de
ese tiempo, se pueden realizar modificaciones; pero también
puede ser que la propia Constitucion establezca como into-
cables algunos de los articulos por considerarlos como parte
esencial del pacto constitucional, o lo que se conoce de igual
forma como decisiones fundamentales.
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Entonces, entendemos que la Constitucion rigida no puede mo-
dificarse mediante procesos ordinarios que son los usados para
crear y modificar leyes secundarias, de tal forma que el grado de
dificultad que presenta el texto constitucional a la hora de buscar
su modificacion, incorpora procesos que dificultan su transforma-
cion, puede ser el caso de que el poder constituyente permanente
esté compuesto por varios miembros, este aspecto condiciona in-
mediatamente el dialogo y la busqueda de acuerdos para lograr su
alteracion.

Detallando mas las formas que determinan las modificacio-
nes constitucionales, podemos decir que para el caso especifico de
la Constitucion rigida, la cual asegura su supremacia al tiempo que
garantiza el mantenimiento de la estructura del Estado que fue pro-
yectada por el propio constituyente originario. En un sistema poli-
tico en el que imperen adecuadamente los criterios constitucionales
de control del poder publico, este sistema rigido garantizaria una
modificacién constitucional inicamente en los casos en que se re-
quirieran hacer las adecuaciones formales que permitirian empal-
mar la realidad social con la letra constitucional, de tal suerte que
al hablar de modificaciones, reformas o enmiendas a la ley consti-
tucional, éstas se harian en momentos determinados por los mis-
mos movimientos de las fuerzas sociales y politicas y no sélo de
las ultimas, que tienden a privilegiar los intereses de esta indole,
sustentados en grupos sectarios o elitistas, mas que en el interés
colectivo o general.

En este sentido, la rigidez de una Constitucion nos parece que
es la condicion adecuada que deberia imperar en el constituciona-
lismo contemporaneo, en un sistema politico idealmente compues-
to por diversos grupos o fuerzas sociales y politicas, que estarian
haciendo una especie de balanza, a modo de mantener el orden vy,
por ende, el Estado de derecho.

La historia constitucional de México nos muestra que la rigi-
dez fue un elemento que busc6 mantener la vigencia de los respec-
tivos mandatos constitucionales, asi, por ejemplo, la constitucion
de 1824 estipulaba que ésta sé6lo podria ser reformada hasta pa-
sados seis anos después de su promulgacion, es decir, si dicha
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constitucion fue puesta en vigencia en el ano de 1824, pues hasta
1830 podria ser tocada.

Mas aun, el procedimiento para su reforma era complejo en
funcion de las legislaturas que estarian involucradas en dichas re-
formas, ya que requeria la participacion de tres de ellas para que se
pudiera concretar dicha reforma; asi, la duracion de cada legislatu-
ra era de dos anos, cumpliendo con lo establecido por la propia
constitucion.

Por el contrario, la Constitucién flexible es reformada a través
de una ley ordinaria. Permite adaptarla a la realidad aunque, de no
ser tratados con cuidado los movimientos o cambios al orden cons-
titucional, podria llevar al caos juridico.

En cambio, una Constitucion pétrea no se puede reformar bajo
los supuestos siguientes: 1) que haya la imposibilidad total de mo-
dificar la constitucién tanto en su contenido como en términos de
tiempo; 2) que solo unas partes de la constitucion no puedan ser
modificadas bajo ninguna circunstancia; por ejemplo, en el caso de
la constitucion italiana no se puede cambiar la forma de gobierno
republicano; 3) que se establezcan limites temporales para hacer
modificaciones al texto constitucional; es también el caso de la
Constitucion mexicana de 1824, que definitivamente prohibia mo-
dificar la forma de gobierno y la separacion de poderes.

Constitucioén originaria y derivada

La originalidad de una Constitucion debe ser medida en dos di-
mensiones. La primera corresponde a que una Constitucion es ori-
ginaria de acuerdo con la novedad de los postulados en la historia
constitucional contemporanea, como la Constitucion de Estados
Unidos ya que ésta por primera vez introdujo la idea de la separa-
cion tripartita de poderes, que puso en funcionamiento la idea de
Montesquieu para controlar el poder abusivo, el régimen presiden-
cial como forma de gobierno y la organizacion administrativa del
Estado en una federacion.

Pero también se puede entender la originalidad de una Consti-
tucion atendiendo a que ésta sea la que funda el Estado; a dicha
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idea debemos agregar lo que hemos denominado el Estado fundan-
te, entendiendo por éste el momento en que surge o nace un Estado,
es decir, en el momento en que crea sus instituciones y se da por
primera vez un nombre y se adjudica un territorio como propio; en
este caso, la constitucion originaria es aquella que surge con el
mismo Estado. Ahora bien, la constitucion primigenia no necesa-
riamente es originaria, en el sentido de que sus postulados sean
auténticos respecto de cualquier otra constitucion en el mundo,
sino que solo es originaria en funcion de ser la primera de ese pais,
pero que en comparacion a la tradicion constitucionalista ha sido
redactada bajo la influencia de otras constituciones.

En este sentido, las discrepancias doctrinarias sobre cuales son
consideradas constituciones originarias, segun cuando fueron crea-
das, nos permite traer a la discusion la opinion de Elisur Arteaga,
pues €l considera sobre este tema, pero aplicado al caso mexicano,
que:

“A pesar de que en forma reiterada se habla de que México ha tenido
diversas constituciones, en estricta técnica juridica puede afirmarse
que solo ha tenido una, la de 1824, con la que se inicio la vida inde-
pendiente del pais y que ha sido reformada de raiz, al margen del
sistema de enmienda que esta misma establecia, recurriendo al expe-
diente de omitir otras nuevas como lo fueron las de 1836, 1857 y la
actual de 1917.”%!

En este caso diremos que son pocas las constituciones origina-
rias en el orbe; una Constitucion originaria indiscutible es la de
Estados Unidos promulgada en 1786, también en su momento, la
Constitucion de la Republica Francesa de 1791, y la consuetudina-
ria de Inglaterra, mientras que las constituciones derivadas en-
cuentran su ubicacion en la mayoria de las que hoy existen.

Pero, por otro lado, debemos considerar que si desde la in-
terpretacion doctrinaria se trata, entonces, en el segundo caso, la

1 Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional, 3* ed., México, Oxford,
2009, p. 7.
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Constitucion mexicana de 1824 es una originaria, en tanto que fun-
da al Estado mexicano, pero también es derivada porque recibe
influencias de otras constituciones para su creacion; por ejemplo,
de la de Estados Unidos retoma la separacion del poder tripartita,
la idea de soberania nacional, el presidencialismo y el federalismo;
mientras que de la Constitucion de Cadiz toma la forma de organi-
zacion del Estado en la funcion de representacion politica para la
integracion de la camara de diputados, al tiempo que de la Consti-
tucion de Francia de 1793 reproduce la organizacion y razon de ser
del senado.

Por su parte, la constitucion derivada se basa en otra Constitu-
cion y por tanto toma una realidad ajena o, al menos, parte de una
realidad para intentar mejorar el presente de una nacion y Estado;
como ejemplo podemos pensar, salvo la Constitucion de 1824, en
las constituciones de nuestro pais a lo largo de su historia evoluti-
va, pues éstas no rompen con el sistema presidencial, el reconoci-
miento de derechos para los individuos, asi como la celebracion de
elecciones para integrar los poderes.

2.5.4 Tipos de constitucion

¢ Constitucion racional-normativa
e Constitucién histoérico-tradicional
¢ Constitucion empirico-sociologica
e Constitucion decisionista

e Constitucion de tipo dialéctico

Constitucion racional-normativa

La Escuela del Derecho Natural (siglos XVII-XVIII) sostiene que
una Constitucién es una creacion racional, fruto de la meditacion
del legislador; la razon permite descubrir el derecho ideal, inmu-
table y perfecto, el cual toma de modelo para reproducir la norma
positiva.

La Constitucion racional-normativa tiene las siguientes carac-
teristicas.
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¢ Es racionalista. Un acto de voluntad puede regular el futuro
de un pueblo.

¢ Es normativista. Impone un comportamiento a la sociedad.

e Formal. Es emitida a través de un procedimiento legislativo.

e Es suprema. Establece por escrito un deber ser en una ley
fundamental.

e Es distributiva. Da competencias a los poderes publicos.

Es liberal. Es necesaria para una economia capitalista, para

que reconozca derechos fundamentales como la libertad y la

propiedad.

Para el normativismo, el medio social no influye en la creacion
de una constitucion; basta la voluntad humana para crearla. Este
tipo de constitucion es la antipoda del historicismo.

Constitucion historico-tradicional

La escuela historica del siglo XVIII plantea que una constitucion es
producto de la historia, no de la razon humana.

Asi como el lenguaje se desarrolla espontanea e independiente-
mente de los gramaticos, los cuales mas tarde soélo fijan sus prin-
cipios y reglas, asi también una Constitucion no es creacion del
legislador, sino que es una elaboracion instintiva, que se manifiesta
mediante la costumbre, y después los juristas le etiquetan reglas, de
esta forma, cada pueblo forma su constitucién, que no sirve mas
que para ese pueblo en concreto.

Esta escuela deja de lado la influencia de la voluntad humana
para la creacion de normas juridicas. En resumen, para el historicis-
mo dicha voluntad no puede crear una Constitucion, es la historia y
las circunstancias las que le dan vida. Pues no puede cambiar el
curso de la historia. El historicismo considera como constitucion al
orden que emana del pasado y no de la razon.

La Constitucion historico-tradicional tiene las siguientes ca-
racteristicas.

¢ Es tradicionalista. Se basa en la costumbre como fuente y no
en la pura creacion de la ley.
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® Es irracional y conservadora. La voluntad del hombre no
puede producir una constitucion.

¢ Es antiformalista. Sostiene que no cabe realizar la distincion
entre leyes constitucionales y leyes ordinarias, o entre poder
constituyente y poderes constituidos: no tiene sentido dar re-
levancia a determinados sucesos nacidos en ciertas circuns-
tancias que a otros por el solo hecho de una cuestion formal
dependiente del pasado. El respeto al pasado se debe a moti-
vos éticos o metafisicos, pero no formales.

¢ [asoberania esta en el rey, partido o lider. Por ejemplo, las cons-
tituciones de la Alemania nazi o de la actual China Popular.

Constituciéon empirico sociologica

L.a Constitucion es un orden inmanente, al ser de la estructura so-
cial. Tiene las siguientes caracteristicas.

¢ Es estructuralista. La Constitucion surge de la estructura so-
cial del presente y no del pasado como en el historicismo.
Son los factores reales y efectivos de poder: la monarquia,
burocracia, burguesia, clase obrera, sindicatos, Iglesia, cau-
dillos, caciques, medios masivos de comunicacion; o lo que
quieran que sea los poseedores de los medios de produccion,
que resulte de la voluntad de la clase dominante.

e Es efectiva. Una Constitucion vale si, y solo si, es llevada a
la practica. Si no se cumple, no hay validez.

Constitucion decisionista

La constitucion es una decision fundamental sobre el modo o for-
ma de gobierno de un pueblo. Por ejemplo en Estados Unidos de
Norteameérica, la republica federal no se ha alterado, también es el
caso de su sistema presidencial de gobierno.

Sus caracteristicas son las siguientes.

¢ Voluntarista. Sostiene que la Constitucion consiste en la vo-
luntad de crear un modo de gobierno.
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® Tiene decisiones fundamentales. Son las que determinan la
unidad politica del Estado y no la Constitucion formal que es
resultado de la decision fundamental. Entiéndase que no es la
norma la creadora de la ordenacion, sino la decision funda-
mental. La norma solo estructura la ordenacion preexistente.

¢ Distingue constitucion de las leyes constitucionales: éstas
son contenidos circunstanciales que el constituyente coloca
en la constitucion formal.

e Sostiene que las decisiones fundamentales no pueden ser mo-
dificadas por el procedimiento de reforma previsto, si esto
ocurre se estaria anulando la constitucion, pues por ese proce-
dimiento solo se pueden reformar las leyes constitucionales.

® Asimismo, en caso de emergencia (Estado de guerra o sitio)
solo pueden suspenderse las leyes constitucionales y no las
decisiones fundamentales, pues la suspension se efectiia para
salvaguardar las decisiones fundamentales y no para destruir-
las, el referente adecuado de este aspecto puede ser el articu-
lo 29 de nuestra constitucion mexicana, el cual suspende
garantias individuales, bajo la existencia de ciertos supuestos
y con limites establecidos por el propio texto constitucional.

e Afirma que el poder constituyente sélo puede ser originario
y no derivado, dado que es él el que toma la decision funda-
mental. El poder constituyente no depende de una forma que
le de validez, pues la tiene por su simple existencia.

Constitucion de tipo dialéctico

El concepto dialéctico entiende una constitucion como el producto
normativizado (hecho, forma) de la normalidad (usos, costumbres,
religion, urbanidad, moda, actos que estan en la realidad) social. La
Constitucion es una suma de la realidad social.

2.5.5 Fuentes del derecho constitucional

Jorge Carpizo enumera como fuentes del derecho constitucional
mexicano las siguientes: constitucion, jurisprudencia, costumbre,
leyes que reglamentan preceptos constitucionales o que precisan
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los organos creados en la propia constitucion, la doctrina y algunas
reglas de juego del sistema politico.®? A continuacion se establecen
algunos criterios para identificar como operan estas fuentes.

Leyes reglamentarias de preceptos y rganos creados
por la constitucion

La Carta Magna, aparte de constituir poderes, remite en leyes re-
glamentarias la creacion de otros organos y su competencia por
mandato expreso, generando asli leyes reglamentarias.

Doctrina

Aunque no tiene caracter forzoso u obligatorio influye en la legis-
lacion y jurisprudencia, pues los hombres no pueden sustraerse a
sus propias ideologias.

Algunas reglas del sistema politico

Sin que necesariamente estas leyes se encuentren escritas ni tengan
caracter juridico, existen y se perciben en cualquier ambiente poli-
tico, al punto de que llegan a conformar y modificar la razén de ser
0 actuar de instituciones creadas por la ley fundamental.

Es conveniente notar que existen autores que consideran que la
clasificacion de las constituciones es inoperante, pues parten de la
base de que las organizaciones clasicas de las constituciones ya no
operan porque los cambios en las constituciones las han casi uni-
formado, y existen trasfondos que hacen que, aun cuando se inclu-
yan en algun tipo, la realidad no pueda evitar que en algunos casos
sea discorde.

2.6 Antecedentes del constitucionalismo

a) Gran Bretana

La Constitucion de Inglaterra no esta escrita, como suele ser en el
derecho constitucional contemporaneo, por tanto, tampoco esta co-

62 Carpizo, Jorge, op. cit., nota 36, p. 435.
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dificada, de tal forma que sus fuentes principales de derecho deri-
van de los usos, costumbres, pactos, convenciones y declaraciones
judiciales. Por tal motivo, debemos argumentar que la Constitu-
cion inglesa es atemporal y permanente, y en este sentido se entien-
de que no tiene una fecha especifica de nacimiento, sino que mas
bien se ha ido creando con la fuerza de las practicas y costumbres
que distinguen al pueblo inglés.

De hecho, la ausencia hasta el momento de un documento cons-
titucional escrito, es la manifestacion fidedigna de la confianza que
los ingleses tienen en sus instituciones. Asi, la fortaleza del dere-
cho reside en la tradicion centenaria del propio Estado inglés.

La complicada dualidad entre la flexibilidad propia de la na-
turaleza de su constitucion no escrita (estas constituciones son
flexibles en sus reformas), se combina con una rigidez inherente al
derecho consuetudinario, pues nadie puede negar que la costumbre
precisamente se caracteriza por el ejercicio reiterado de las accio-
nes que hacen la fuerza de ley; han permitido que, a pesar de ir a
contracorriente con el desarrollo constitucional moderno, a este
pais le ha resultado perfectamente este tipo de constitucion que,
por cierto, es la que representa la punta de lanza de las pocas cons-
tituciones que existen con estas caracteristicas.

Ahora bien, si se quiere indagar sobre la forma peculiar de la
organizacion constitucional inglesa, es necesario apuntalar las re-
ferencias a sus fuentes del derecho, ya que éstas conforman parte
de su Constitucion. Para este fin, hemos retomado de la obra de
Pedro Planas,® algunos de los criterios de las fuentes referidas a
continuacion:

Fuentes del derecho inglés

® Derecho estatutario (Estatute Law). Es toda la legislacion or-
dinaria expedida por el parlamento, en particular aquella que
por su materia podria reputarse como ley organica constitu-
cional. Ejemplos:

®3 Planas, Pedro, op. cit., nota 52, pp. 136-148.
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a) la ley de ministros de 1937
b) ley de competencias municipales de 1958
c) leyes electorales de 1918 y 1949

Pactos y declaraciones. Son aquellas cartas de libertades que
bien fueron pactadas, concedidas o impuestas (a los reyes
por los nobles), conquistaron derechos ciudadanos y privile-
gios parlamentarios frente al poder de la Corona, durante los
siete siglos de pugna que concluyeron con La Revolucion
Gloriosa (1668-1669), tales como:

a) la Carta Magna (1215)

b) la Peticion de derechos (1620)
c) Habeas Corpus (1679)

d) Bill of Rights (1689)

Convenciones. Son aquellas reglas de conducta institucional,
ejercidas y aceptadas por los actores politicos como practi-
cas correctas, y que han adquirido, a través del uso, la rigidez
propia de un precepto constitucional. A través de las conven-
ciones, por ejemplo, se han creado instituciones (como el ga-
binete) y cargos (como el de primer ministro), que la ley no
preveia. Las convenciones no son judiciales, pero tienen
cierto estatus supralegal y pueden anular potestades regula-
das por el derecho estatutario, pero sin derogarlo.
Cuasitratados. Son los tratados internos de la Gran Bretafia y
de los dominios de la Commonwealht, como las Actas de la
Union de Escocia (1701) e Irlanda (1800), entre otros.
Derecho comun (Common Law). Es el sustento racional del
derecho ciudadano, base del derecho civil y del Derecho de
la propiedad, que se elige como una esfera de derechos y
de garantias que protegen al ciudadano comun de los abu-
sos de la ley y del poder, cuando todavia no habia triunfado
el principio de la soberania del Parlamento.

Derecho judicial (Case Law). Son los fallos judiciales que
aunque ya no suelen cuestionar la soberania parlamentaria,
interpretan y otorgan sentido al derecho estatutario.
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e (Otras fuentes. Los tratados comunitarios y la legislacion de la
Union Europea —que predominan sobre su legislacion—, asi
como los tratados internacionales sobre derechos humanos,
tales como La Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Politicos, y el Convenio europeo para la proteccion de los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales.®*

El poderio britanico del siglo XVII, se sinti6 en todos los conti-
nentes, ya que en la época de la colonizacion fue una de las poten-
cias que expandieron su control por varias partes del mundo. Con
el afan de controlar el vasto imperio que poseian en todo el orbe,
en el ano de 1815 otorgaron el derecho de autogobierno a todas sus
colonias en Europa o que tuvieran descendencia europea; de esta
forma, a decir de Jesus Reyes y Martin Vazquez, lograron impor-
tar sus instituciones en el mundo, aunque soélo las colonias euro-
peas tuvieron ese derecho, ya que consideraron eran los unicos que
podian implementar las instituciones parlamentarias semejantes a
las britanicas. Asi, “los britanicos crearon la Commonwealth para
establecer un equilibrio entre la autoridad imperial y la autonomia
imperial”.®°

b) Estados Unidos

El liberalismo del siglo XVIiI tuvo como esencia la rebelion con-
tra el Estado monarquico y aristocratico, contra los privilegios
hereditarios, y contra las restricciones a las negociaciones; fue
esencialmente anarquico y sin duda protagonizado por los inde-
pendentistas, que mas tarde llegarian al continente americano y
fundarian la que hoy conocemos como la nacion mas poderosa
del mundo, los Estados Unidos de Norteameérica. La justificacion
para tal independencia se centro en los impuestos de Inglaterra a
sus colonias en Norteamerica.

64 [dem.
® Reyes, Jests y Vazquez, Martin, Geografia Politica del mundo, México,
Limusa, 2008, p. 42.
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Asi se teje la historia entre dos grandes naciones: una, que es
la madre (Inglaterra), y otra, la hija (Estados Unidos de Norteame-
rica) que la va a superar con creces en su poderio. Inglaterra ha
prodigado al mundo contemporaneo grandes potencias: Estados
Unidos, Canada, Australia, Nueva Zelanda, Israel, y marcado la
vida institucional y cultural de otras grandes naciones como India.
Todo fue gracias al expansionismo colonial, al que solo potencias
que pudieran dominar los mares podian acceder, como es el caso
de Inglaterra, junto con los otros paises que conforman la Gran
Bretafia y asentados en una de las islas mas grandes del mundo,
rodeados desde luego por los océanos, desarrollaron consecuente-
mente una de las flotas navieras mas poderosas de su tiempo, un
auge importante de éstas se presento durante el reinado de Enri-
que VIIL.

Larivalidad con otras potencias por el poder en sentido laxo no
era rara, pero fue una determinante para marcar el destino de Esta-
dos Unidos de Norteamérica; nos referimos a Francia. Esta con-
frontacion llego al punto de discutir el poderio en el continente
americano, en el que la competencia por asegurar las zonas mariti-
mas de comercio entre los continentes llevo a la llamada Guerra de
los Siete Anos, librada entre estas dos naciones, la cual se sostuvo
de 1766 a 1773. La competencia por la hegemonia mundial en el
comercio de ultramar condiciono la pugna por lograr el control del
comercio en este ambito.

Finalmente, los franceses fueron vencidos por los ingleses, pe-
ro, paradojicamente, el triunfo de Inglaterra significaria la pérdida
del control de las trece colonias, las cuales justamente aceptaban el
dominio inglés en mucho por la necesidad de defensa contra otras
potencias. Una vez logrado el retiro de los franceses, las trece co-
lonias declararon en 1776 su independencia; argumentan para ello
que los impuestos en ciertas materias son excesivos, e incluso vio-
latorios del principio fundamental de la constitucion inglesa: “nin-

guin impuesto sin aprobacion del parlamento”.%®

%6 Schwuanitz, Dietrich, op cit., nota 54, p. 148.
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Es asi como Estados Unidos de Norteamérica nacio de una re-
volucion, las trece colonias que originalmente constituyeron esta
nacion, fueron las primeras que se independizaron de la corona
britanica, tras la firma de la Paz de Versalles en el afio de 1783.

De esta forma, la nueva nacion definio ideoldégicamente su ra-
zon de ser; fue fundada sobre un credo y éste planteado de manera
dogmatica en su declaracion de la independencia, donde manifesto
que su destino como nacion no era tener ideologias, sino ser una
ideologia en si misma, a la que podemos describir en cinco pala-
bras: libertad, igualdad, individualismo, populismo y laissez fair,
lo anterior en el entendido de una sociedad buena, considerando asi
que volverse norteamericano era un acto religioso, es decir, ideolo-
gico. Dicho de otra manera, ser norteamericano significa tener un
compromiso con la nacion, y asumir sus valores.

Se puede afirmar que Estados Unidos es el unico pais fundado
en oposicion explicita a lo que Maquiavelo describio como el po-
der del Principe. De esta forma, el constante antagonismo con el
Estado y el viejo orden de ideas trajo consigo la Revolucion nortea-
mericana, que sin duda dejo institucionalizada la division de pode-
res que distingue a este pais de los regimenes parlamentarios, en el
que el parlamento tiene un poder relativamente ilimitado, similar al
de un monarca absoluto.

La Constitucion norteamericana data de 1787 (la mas antigua
del mundo), estableci6é una forma dividida de gobierno: la presiden-
cia, dos camaras del congreso y un tribunal supremo federal.

El sistema politico norteamericano se caracterizo por una de-
fensa irrestricta de la ley, lo que propici6 la absoluta supremacia
de los ordenamientos juridico-legales.

El control del gobierno esta dividido en dos partidos: los demo-
cratas y republicanos; es en esta division que los votantes refuerzan
los deseos de los fundadores de permitir que las diferentes ramas
del gobierno se frenen y equilibren entre si. En tales condiciones,
la presidencia de Estados Unidos sigue siendo un cargo mas débil
que el del primer ministro (sistema parlamentario), cuyo partido
cuenta con una mayoria parlamentaria.
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Los presidentes norteamericanos controlan la politica exterior,
pero frecuentemente tienen dificultades para lograr que el Congre-
so apruebe la legislacion que proponen, lo que dota a su sistema
politico de un mayor consenso en la toma de decisiones. Esta cues-
tion es por demas importante y no sucede en el caso latinoameri-
cano, ya que el presidente se ha llegado a convertir en la figura
central del sistema politico (cayendo en algunos casos en autorita-
rismos, como en el caso de México en el tiempo de la hegemonia
priista), incluso pasando por encima de la ley suprema, llevando a
la practica situaciones anomalas del funcionamiento del régi-
men politico, en el que el poder ejecutivo ejercio durante mucho
tiempo las llamadas facultades metaconstitucionales.

Para el caso estadounidense el apego estricto a la ley se ha con-
vertido en una forma de vida, en la que cualquier traicion a los
principios morales a los que se comprometio el funcionario publi-
co, son inadmisibles y se ven severamente castigados (como fue el
caso del juicio politico al que fue sometido el ex presidente de Es-
tados Unidos, Bill Clinton).

La forma de gobierno (dividido) que tiene el sistema politico
norteamericano actual genera abundantes y poderosas organizacio-
nes de intereses especiales y de cabildeo (figura inexistente para el
caso latinoamericano), ademas de un gran numero de movimientos
sociales.

Estados Unidos fue uno de los primeros paises en adoptar una
democracia electoral (aunque en sus inicios se vio restringida a un
sector de la sociedad con caracteristicas determinadas), tomando asi
su mayor fuerza del populismo, que se refleja en la medida en que
los electores han insistido en el derecho de elegir a sus funcionarios,
o de cambiarlos de acuerdo con los resultados de las elecciones.

La eleccion de su presidente es de forma indirecta a través de
los llamados compromisarios, los cuales son electos por el total de
la poblacion en cada estado, aunque éstos no tienen una represen-
tacion paritaria en la cantidad de compromisarios que les corres-
ponde si se atendiera exclusivamente a la cantidad de poblacion de
cada uno, el conjunto de ellos van a formar lo que se llama el Co-
legio Electoral, el cual esta formado por 538 individuos.
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Cabe destacar que en el sistema politico norteamericano casi
todas las principales figuras de aplicacion de la ley al nivel de go-
bierno estatal y local (incluyendo a los jueces, a los procuradores y
los jefes policiacos), son elegidas por los votantes o0 nombrados por
funcionarios electos; esto permite que haya una mayor representa-
cion y compromiso por parte de los funcionarios para con los ciu-
dadanos que votaron por ellos.

Lo anterior es un aspecto por demas importante y que con-
trasta claramente con los sistemas latinoamericanos, en que los
ciudadanos se ven limitados a elegir solamente a los titulares de
los poderes ejecutivo y legislativo, cuestion que genera arbitra-
riedades, falta de compromiso por parte de los funcionarios vy,
sobre todo, contribuye a la corrupcion.

En Estados Unidos no solo hay mas puestos dependientes de
eleccion, sino que celebran elecciones con mayor frecuencia que
en ninguna otra sociedad moderna. La eleccion presidencial, por
ejemplo, es cada cuatro anos, con la posibilidad de reeleccion inde-
finida; nuestro pais, en un principio emulé este aspecto, pero lo
hemos ido cambiando,®” mientras que ellos lo mantienen intacto.

L.os gobiernos estatales y locales norteamericanos presentan a
votacion popular muchas propuestas de ley, emisiones de bonos y
enmiendas constitucionales, favoreciendo la inclusion de los ciu-
dadanos en la toma de decisiones por parte del régimen, lo que
genera legitimidad, respeto, apego a la ley, ademas de que facilita
la aplicacion de justicia, procura la buena relacion entre gobernan-
tes y gobernados, y se abstiene de caer en arbitrariedades.

La debilidad del Estado, la importancia de los derechos indivi -
duales y la division de poderes impuesta por la constitucion, a su

7 En México, actualmente la renovacion del poder ejecutivo es cada seis
afios, aunque en un principio la constitucion de 1824, en su articulo 95, estable-
cio el periodo de cuatro afos, lo mismo que la Constitucion de 1857, en su ar-
ticulo 78. Hemos cambiado este criterio, pues las Leyes Constitucionales de
1836 en la segunda ley, articulo 1°, establecio un periodo de 8 afos; mientras
que las Bases de la Organizacion de la Republica Mexicana, articulo 83, mar-
caron gobiernos de 5 afios. Ver Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de
Mexico 1808-2005, México, Porrua, 252 ed., 2008.
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vez influenciada por la tesis de Montesquieu sobre la division de
poderes, da a los juristas de Estados Unidos un papel por demas
importante y poderoso, haciendo que el pueblo norteamericano
sea por excelencia litigioso, aspecto importantisimo ya que refleja
un estricto apego a la ley, no es otra cosa que confianza en la jus-
ticia, en las instituciones y en las figuras encargadas de impartir la
misma.

De hecho, la constitucion americana representa la esencia mis-
ma de Estados Unidos, su prevalencia a través del tiempo —en la
que practicamente ha pasado inalterada—, da muestra clara de su
fortaleza; ademas, significa el icono del constitucionalismo con-
temporaneo, ya que es la primera que cimento los elementos de la
Republica, establece un gobierno democratico y fundamenta el
Estado de derecho. No en vano muchos paises han intentado apli-
car sus postulados, aunque en muchos de los casos los experimen-
tos han resultado insuficientes pues aun no se logra la formula de
la estabilidad Constitucional norteamericana. En este punto vale la
pena citar de nueva cuenta a Schwuanitz para afianzar esta idea
de la preponderancia de esta carta magna para su pueblo:

“La Constitucion americana se ha visto completada con enmiendas
(amendments), pero en lo sustancial no ha sufrido transformacion.
Su papel como instrumento de integracion de los emigrantes ha
sido fundamental. Para los norteamericanos es sagrada y los padres
de la Constitucion americana se han convertido en santos moder-
nos. La veneracion de la constitucion guarda relacion con el absolu-
to acatamiento al texto biblico por parte de sus lectores, de manera
que la observancia a la ley se asemeja al respeto a la ley divina del
Antiguo Testamento. El objeto del patriotismo americano es la

constitucion.” 68

El sistema politico estadounidense ha conducido a un continuo
ensanchamiento de las libertades basicas en el ambito de la expre-
sion, la reunion y la conducta privada, y en la creacion de toda una

®8 Schwuanitz, Dietrich, op cit., nota 54, p. 150.
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variedad de organizaciones de defensa legal para sostener dichos
esfuerzos; lo anterior concuerda con los ideales que en un inicio se
plantearon para su fundacion. Resulta interesante cuestionarse la
importancia de la existencia de estas libertades en una sociedad por
demas atomizada, pero que sin embargo ha logrado mantener su
ideologia.

En el modelo liberal que corresponde a occidente al analizar
algunos de sus conceptos podemos ver que el Estado en parte esta
regulado por estas variables, y han pervivido al paso del tiempo
debido a que occidente, encabezado por Estados Unidos de Nortea-
meérica se ha constituido en el imperio actual, tanto economica y
politicamente, asi también en el aspecto tecnologico y militar. El
constitucionalismo es inherente al Estado occidental.

A continuacion, esbozaremos los contenidos de la Constitucién
norteamericana, pues consideramos necesario establecer su com-
posicion en forma genérica, dada la trascendencia mundial de la
misma. De esta forma, la carta fundamental norteamericana contie-
ne siete articulos y 27 enmiendas en los que se establecen las facul-
tades de los poderes, del poder del Estado y sus limites, de los
requisitos para su enmienda y de la ratificacion de la constitucion.

Principios generales de la Constitucidon Politica
de Estados Unidos de Norteamérica

El Articulo 1° establece el poder legislativo del gobierno, el Con-
greso de Estados Unidos, incluyendo la Camara de Representantes
y el Senado. El articulo establece la forma de eleccién y califica-
ciones de los miembros de la Camara y del Senado. Ademas, estipu-
la el debate libre en el Congreso y limita el comportamiento
individual de miembros del Congreso, perfila el procedimiento le-
gislativo e indica las facultades de este poder.

El Articulo 2° describe los procedimientos para la seleccion
del presidente, las calificaciones, el juramento que firmaran y los
poderes y deberes de la oficina. También provee la oficina del
vicepresidente de Estados Unidos, y especifica que el vicepresi-
dente sucede a la presidencia si se incapacita el presidente, muere
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o dimite, aunque no queda claro si esta sucesion es temporal o per-
manente. En la practica, esto se traté siempre como sucesion, y la
25% enmienda estipula explicitamente la sucesion. También regula
el Impeachment y la remocion de la oficina de los oficiales civiles
(el presidente, el vicepresidente, los jueces y otros).

El Articulo 3° describe el sistema del poder judicial, incluyen-
do el Tribunal Supremo. Estipula que haya una corte llamada Tri-
bunal Supremo; el Congreso, a discrecion, puede crear cortes
menores, cuyos juicios y ordenes son revisables. El articulo 3° tam-
bién requiere la participacion del jurado en todos los casos crimi-
nales, define el crimen de traicion, y encarga al congreso general
prever un castigo para él.

El articulo 4° describe la relacion entre los estados y el gobier-
no federal y entre los propios estados. Este aspecto requiere que los
estados den total fe y crédito a los actos publicos, registros y pro-
cesos de otros estados. Permite al Congreso regular la forma para
aprobar tales actos, registros o actas para ser admitidos. La clausu-
la de privilegios e inmunidades prohibe a gobiernos estatales dis-
criminar a los ciudadanos de otros estados en favor de ciudadanos
residentes.

El articulo 5° describe el proceso necesario para enmendar o
reformar la constitucion. Establece dos métodos de proponer en-
miendas: 1) por el Congreso 2) convencion nacional solicitada por
los estados. Con el primer método, el Congreso puede proponer
una enmienda con los votos de dos tercios (de un quorum, no nece-
sariamente de todo el organo) del senado y de la camara de repre-
sentantes. Con el segundo método, se necesita que dos tercios de
las legislaturas de cada estado pueden convocar y obligar al Con-
greso a llevar a cabo una convencion nacional, con lo cual el Con-
greso debe convocar tal convencion con el fin de considerar las
enmiendas (hasta 2007, solamente se utilizo el primer método de
propuesta del Congreso). Una vez propuestas —ya sea por el Con-
greso 0 por las convenciones nacionales— se deben ratificar por
tres cuartas partes de los estados para que tengan efecto y por me-
dio de convenciones reunidas en tres cuartos de los mismos.
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El articulo 6° establece a la constitucion y las leyes y tratados
de Estados Unidos realizados de acuerdo con ella, como la ley su-
prema del Estado, y que los jueces en cada estado estaran asi obli-
gados, a pesar de cualquier cosa, para que fijen las leyes o las
constituciones de los mismos. También valida la deuda nacional
creada bajo los articulos de la Confederacion, asegura ademas que
todos los legisladores, oficiales federales y jueces juren o afirmen
apoyar la Constitucion. Esto significa que las constituciones y las
leyes de los estados no deben estar en conflicto con las leyes de la
constitucion federal, y que en caso de haberlo, los jueces del estado
en cuestion estan limitados legalmente a acatar las leyes federales
y la constitucion por encima de las de cualquier estado, es la llama-
da supremacia constitucional.

Este mismo articulo también indica que no se pedira “nunca
ninguna prueba o requisito religioso para acceder a cualquier ofici-

na o dependencia publica dependiente de los Estados Unidos”.®

c) Francia

La historia constitucional de Francia siguio un camino distinto del
que se implemento en Inglaterra, puesto que las dos naciones basaban
su organizacion politica y administrativa en la monarquia; sin embar-
g0, el recorrido hacia la instauracion de las libertades que dan cabida
a la democracia como forma de gobierno imperante, fue abordado
por los franceses de manera incluso contraria a los ingleses.

Asl, mientras en Inglaterra la nobleza pagaba impuestos, en
Francia no ocurria, ocasionando con ello que poco a poco el reino
francés se fuera quedando en bancarrota, la obra de Alexis de Toc-
queville, Del antiguo régimen a la revolucion, nos narra de forma
extraordinaria y meticulosa como es que la estructura social de
Francia propicié con mucho los acontecimientos de la famosa Re-
volucion Francesa. El autor nos dibuja las consideraciones que
tenian los nobles como casta privilegiada, los cuales constituian

% Constitucion de Estados Unidos de Norteamérica, tomado de: http://es.
wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_los_Estados_Unidos_de_Am%
C3%A09rica
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ademas (a diferencia de Inglaterra) un circulo cerrado, en el que no
se permitia que la reciente clase de los burgueses pudiera emparen-
tar con ellos, aunque posteriormente la union de la nobleza con
el tercer Estado seria uno de los aspectos que permitio refundar el
Estado francés.

De igual manera, el caso del alto clero significo uno de los as-
pectos que fueron asfixiando al pueblo francés, ya que la imposi-
cion del diezmo tanto en ganado como cosechas, y en general en
todas las actividades de los subditos, ocasionaron que se fueran
acumulando sentimientos de indefension frente a los enormes im-
puestos de la monarquia, a los que deberian agregarse los diezmos
eclesiasticos.

En tal estado de cosas, los franceses encuentran también deses-
perante el ejercicio despotico del poder del rey Luis X VI, el cual,
junto con las vanidades y ligerezas de la reina Maria Antonieta, los
haria presas del odio acumulado del pueblo, pues la monarquia se
convirtio en su marioneta, culminando con la muerte del rey el 23
de enero de 1793, para después mandar de igual manera a Maria
Antonieta a la guillotina, esta cruenta etapa se presento desde el
estallido de la Revolucion Francesa en 1789 (con la memorable
toma de la Bastilla), hasta practicamente 1794.

El primer documento que represento las aspiraciones enarbola-
doras de los derechos del pueblo franceés fue la Carta de Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789 (ver anexo I), redactada por
Robespierre; posteriormente, las fuerzas politicas del pais se aglu-
tinaron en tres grandes asociaciones, aunque en realidad hubo mu-
chas mas, pero las trascendentales que dejaron su impronta en el
movimiento revolucionario y posrevolucionario inmediato fueron,
en el orden de aparicion: el club Breton, entre cuyos miembros se
pueden mencionar a Sieyes, el conde Mirabeau, Georges Danton
y Robespierre, los cuales posteriormente son denominados los
jacobinos;”® por otro lado, tenemos a los izquierdistas radicales

70 El club Breton se traslado a un convento situado en la calle de San Jacobo,
motivo por el que posteriormente sus miembros (mencionados supra) recibirian
el nombre de jacobinos, llamado también el Partido de los Republicanos Radi-
cales. Schwuanitz, Dietrich, op. cit., nota 54, pp. 150-152.
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fundadores del Club Cordelier y, finalmente, tenemos a los segui-
dores de la monarquia, quienes en el palacio Royal se organizaron
en torno a Lafayette.

La constitucion francesa de 1791 recogio los siguientes princi-
pios fundamentales: establecié una forma de gobierno de monar-
quia constitucional, el Estado francés se dividio para suorganizacion
politica administrativa en departamentos; se suprimieron los privi-
legios de la nobleza; se establecio que tenian derecho a votar los
que pagaran impuestos, y se confiscaron los bienes eclesiasti-
cos para pasarlos al Estado y asi abatir la bancarrota.

Esta Constitucion fue jurada en el Campo Marte el 14 de julio
de 1791, al que acudieron trescientas mil personas, mientras que en
todas las ciudades francesas se celebré al mismo tiempo dicho acto
de juramento.

La instauracion de la Primera Republica Francesa encuentra su
fundamento en la propia Declaracion de Derechos del Hombre y
del Ciudadano, la cual concentr6 17 articulos que enarbolaron los
principios y fines revolucionarios. De igual forma, la primera repu-
blica estuvo marcada por un gobierno monarquico limitado; este
aspecto encuentra su resonancia en el influjo de las teorias de Mon-
tesquieu sobre la separacion de poderes, y aunque los ministros son
designados por el propio rey, ademas de que la responsabilidad de
los actos recae en éstos, no se implementaron los mecanismos
constitucionales que les hicieran rendir cuentas ante el parlamento
en ese entonces.

La Segunda Republica Francesa se instauré con la promulga-
cion de la Constitucion de 1793, que declaro la eliminacion de la
monarquia y la ampliacion de los derechos, en una elaboracion
mas acabada que la citada Declaracion de Derechos de 1789. En
ésta se crearon 35 articulos. El poder residio en la Asamblea Nacio-
nal, cuyos miembros fueron elegidos por sufragio universal mas-
culino, el poder ejecutivo recayo en un cuerpo colegiado de 24
miembros, los cuales estaban imposibilitados de derecho de veto y
de iniciativa legislativa.

No obstante, este poder nunca entro en funciones, ya que la ines-
tabilidad social que devenia desde la revolucion en 1789 coadyuvo
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a que el pais fuera gobernado por una dictadura encabezada por los
jacobinos o también llamados republicanos radicales bajo el ya
mencionado club Breton.

Posteriormente la Constitucion de 1795 instauro6 el bicamera-
lismo, en el que se designaron 500 diputados, 40 miembros del
senado; el poder ejecutivo se quedo a cargo de cinco miembros,
los cuales, al igual que la constitucion previa, no tenian la facultad
de iniciativa de ley ni de veto, su gobierno se establecié como de
directorio.”

1 Este gobierno tenia un ejecutivo colegiado, con cinco miembros designado
(sic) por el parlamento bicameral, aunque, apenas nombrados, el parlamento no
puede censurarlos ni obligarlos a dimitir. El ejecutivo carece de iniciativa legis-
lativa y hay, ademas, incompatibilidad entre el mandato parlamentario y la per-
tenencia al ejecutivo. Planas, Pedro, op. cit., nota 52, p. 128.
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CAPITULO

ELEMENTOS DEL ESTADO
CONSTITUCIONAL

La fuerza que permite la creacion de una Constitucion esta determi-
nada por los parametros generales sobre los que basara su existen-
cia un Estado; a este aspecto se le llama decisiones fundamentales.

Las decisiones fundamentales estan establecidas en los textos
constitucionales como aspectos que son sustanciales para la existen-
cia del Estado, por lo que la manifestacion de la voluntad popular
establecida en su poder constituyente originario queda rigurosa-
mente acotada a la voluntad politica nacional.

Aristoteles expone en el libro tercero de su obra extractos de la
politica que:

“Consideramos que la ciudad es organizacion, organizacion de los
ciudadanos en un gobierno; cuando varia la forma de gobierno dife-
renciandose de la anterior, debe suponerse que la ciudad ya no es la
misma, del mismo modo que el coro tragico difiere del comico, aun-
que los miembros componentes de ambos sean idénticos. Asi aludi-
mos a toda union o composicion de elementos diciendo que es
diferente cuando la forma de sus componentes se altera; es evidente
que la identidad de la ciudad consiste principalmente en la identidad
de la Constitucion, pudiéndose designar o no con el mismo nombre,

segun sus habitantes sean lo mismo o diferentes.” 7>

72 Aristoteles, op. cit., nota 3, p. 292.
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Los elementos que son considerados como inherentes a la
existencia misma del Estado, son los que permiten la unidad y
la identidad de una sociedad que decide organizarse de una u otra
forma, configurando asi las caracteristicas que han de acompanar
la existencia del mismo. El marco para enarbolar tales decisio-
nes consideradas supremas para los miembros de una sociedad que
constituyeron un Estado, es el ordenamiento politico supremo lla-
mado constitucion, lo que se establezca en ella, esta sustentado por
las fuerzas reales del mismo.

Jacinto Faya Viesca comenta al respecto que el articulo 39 de la
Constitucion mexicana actual “precisa de manera contundente las
tres decisiones politicas fundamentales mas esenciales y que sir-
ven de base para otras decisiones también esenciales, como es la
establecida en el articulo 40”.72 Pues la declaraciéon de soberania
del pueblo, en el sentido de que todo poder publico dimana del
mismo, instituyéndose para beneficio de éste, permite que, en
todo momento el pueblo tenga el derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno, estos postulados son esenciales para demar-
car en otros articulos la misma idea de entenderse como base del
Estado mexicano, como es el caso de la creacion de la republica y
su gobierno.

Hemos de aclarar que en realidad la Constitucion mexicana no
contempla ningun articulo que permita la alteracion de la forma de
gobierno, puesto que si bien el articulo 39 lo marca como un
derecho irrestricto, al no dar los cauces legales constitucionales de
procedimiento para tal efecto, no puede en consecuencia permitir-
se, de hecho, el articulo 136, bajo el titulo de “la inviolabilidad de
la constitucion” rechaza todo tipo de intencion para la alteracion
de la forma de gobierno, que no deja otro campo mas que el uso de
las armas, pero como esta prohibido porque rivalizaria con la su-
premacia del Estado; se imposibilita en consecuencia una intencion
de alterar la forma de gobierno, mas aun, dice dicho articulo de la
constitucion que, si esto ocurriera, una vez que se retorne al orden,
quienes participaran en dicha rebelion, seran castigados.

73 Faya Viesca, Jacinto, Teoria constitucional, México, Porrua, 2002, p. 177.
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En resumen, la soberania del pueblo restringe su actuacion a un
mero reconocimiento formal de tal hecho, y los cambios sustancia-
les del ejercicio y configuracion del gobierno solo serian posibles
por medio del uso de la fuerza, aspecto que ha permitido que la
Constitucion mexicana de 1857 y la propia constitucion actual de
1917, hayan sido el producto de estos movimientos violentos.

Entendemos pues que las decisiones fundamentales marcadas
por Faya Viesca concatenan adecuadamente la intencion de los
constituyentes de establecer un gobierno que tiene su origen en el
pueblo, cuya justificacion radica en la soberania de origen que lo
detenta, por lo que en cualquier momento el pueblo puede decidir
alterar o modificar dicha forma de gobierno. Pero también encon-
tramos que la declaracion de la nacion como una republica, condi-
ciona una serie de criterios que deberan observarse a reserva de
que su inaplicabilidad puede llevar a comprometer la esencia o ra-
zon de ser del Estado mismao.

3.1 Soberania

La definicion de la palabra soberania que aparece en el dicciona-
rio Larousse nos dice que es derivada del latin superios, y en la
primera acepcion indica: “autoridad suprema y de mando en el po-
der ptiblico de una nacién”.”* Por otro lado, el diccionario esencial
de la lengua espanola, en la acepcion numero dos, indica que so-
berania es el “poder politico supremo que corresponde a un Estado
independiente”.”

Detallando mas el uso del término, se nos hace necesario hur-
gar en el Diccionario de politica de Bobbio, Pasquino y Matteucci,
en él se plantea que en el sentido amplio, el concepto juridico po-
litico de soberania sirve para indicar el poder de mando en ultima
instancia en una sociedad politica y, por consiguiente, para dife-
renciar a ésta de las otras asociaciones humanas, en cuya organi-
zacion no existe tal poder supremo, exclusivo y no derivado. Por

74 Diccionario Larousse, op. cit., nota 6, p. 1622,
> DELE, op. cit., nota 19, p. 1372,
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tanto, tal concepto esta estrechamente vinculada al de poder politi-
co; en efecto, la soberania pretende ser una racionalizacién juridica
del poder, en el sentido de transformar la fuerza en poder legitimo,
lo que es en poder de derecho.”®

En la dilucidacién sobre el contenido conceptual de soberania,
Felipe Tena Ramirez explica que “etimologicamente, soberania sig-
nifica lo que esta por encima de todo (de super, sobre, se formd
superania, soberania, palabra que segun otros deriva de super om-
nia, sobre todas las cosas)”.”” De tal forma que a esta acepcién le
debe corresponder un contenido ideologico y congruente, al tiem-
po de ser respetuoso de la filiacion lingiiistica del vocablo. Dice el
autor que soberania es “el poder que esta por encima de todos es
precisamente el que no admite limitaciones o determinaciones juri-
dicas extrinsecas (...) es la facultad absoluta de autodeterminarse,
mediante la expedicién de la ley suprema, que tiene una nacién”.”®

En sentido complementario a las ideas vertidas sobre el uso de
la palabra soberania, citamos el concepto manejado por un diccio-
nario de derecho electoral, en el que se extrema la intencion de
plasmar la legitimidad como condicion necesaria para el ejercicio
de la soberania, parafraseando a Norberto Bobbio —la legitimidad
es la que permite el ejercicio del poder—, de esta manera:

“El concepto de soberania se refiere al uso del poder de mando o del
control politico que se ejerce en distintas formas de asociacién huma-
na y que implica la existencia de algun tipo de gobierno independien-
te que se apoya en la racionalizacion juridica del poder. Lasoberania
incorpora la nocion de legitimidad en oposicion al uso arbitrario del
poder por parte de los actores que se amparan en la fuerza y en la
coercion para imponerse sobre los demas. Implica entonces la trans-
formacion de la fuerza en poder legitimo, el paso del poder de hecho

al poder de derecho.” 7

76 Bobbio, Norberto et. al., op. cit., nota 17, p. 1483.

7 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 39, p. 19.

78 fdem.

79 Murillo, Gabriel, Soberania tomado de: http://www.iidh.ed.cr/Bibliote-
caWeb/Varios/Documentos/BD_1823872799/Diccionario_Electoral _Tomo%:20
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Una vez manifestadas varias de las definiciones manejadas por
los diccionarios y los especialistas constitucionalistas, las cuales
van desde los de uso de la lengua espafiola, hasta los tecnicismos;
nos abocaremos en exponer cOmo es que se construyo la idea de
soberania. En primer orden diremos que el término surgio de la
mano con el Estado moderno, pues Maquiavelo® plante6 que nada
puede estar por encima del Estado, el cual encuentra su centro de
mando en El Principe; esta idea se desarrollé con la intencion
de exponer la supremacia sobre cualquier otro tipo de poder que
quisiera compararsele.

Debemos decir que en esa época, la religion, los sefiores feuda-
les y los propios reyes se encontraban en pugna por sobreponerse
unos sobre otros, de tal suerte que estos ultimos debieron arrebatar-
les el derecho al ungirse como poder supremo, pues para la monar-
quia era necesaria esta condicion; de hecho, Maquiavelo aboga
porque Lorenzo de Medici lograra tal hazana, pues consideraba
que de ello dependia la reunificacion de su querida Italia. Asi pues,
sin pretenderlo, este personaje muy invocado hoy dia por su refe-
rencia peyorativa de maquiavélico o maquiavelismo, que le fueron
asignados gracias al golpe que este personaje, desde la escritura le
asent6 al poder religioso,®! le sirvi6 para que ademas de ser exco-

II.pdf?url=%Z2F BibliotecaWeb%_2F Varios%2FDocumentos%2FBD_18238727
99%2F Diccionario_Electoral_Tomo+II.pdf

80 Maquiavelo, Nicolas, El Principe, Espaiia, Planeta de Agostini, 1995.

81 Maquiavelo, en la obra previamente referenciada, establece que el principe
debe saber utilizar tanto la naturaleza humana como la de hombre. Para poder
gobernar, debe saber imitar la astucia del zorro y la fuerza del leén, ya que hay
que ser un zorro para conocer las trampas, y un leon para amedrentar a los lobos.
Los que solo se basan en el ledn solo entienden la politica, por tanto, un sefior
que actue con prudencia no puede ni debe observar la palabra dada cuando
vea que va a volverse en su contra y que ya no existen las razones que motivaron
su promesa de tal suerte que existen cualidades que le pueden ayudar a mantener
el poder, entre ellas, el ser religioso le puede ser muy titil, pero de igual manera
debe tener el animo dispuesto para cambiar a la cualidad opuesta si lo conside-
rara necesario. Asi, el que un principe, sobre todo nuevo, no pueda observar to-
das las cualidades que hacen que se considere bueno a un hombre, ya que, para
conservar el Estado, a menudo necesita obrar contra la lealtad, contra la clari-
dad, contra la humanidad y contra la religion. Por eso tiene que tener el animo

93



CAPITULO 3 Elementos del Estado constitucional

mulgado, perseguido y que sus obras fueran condenadas y quema-
das por su contenido blasfemo, hoy dia la forma coloquial indica
una especie de asociacion con lo maligno, porque la Iglesia Catoli-
ca lo condeno al infierno.

Posteriormente, los teéricos del iusnaturalismo como Hobbes,
Locke y Rousseau incidieron notablemente en este enriquecimien-
to, a medida que iban aclarando el panorama explicativo que de-
mandaba la nueva realidad sociopolitica europea, de tal suerte que
la declaracion de la libertad natural del hombre, le lleva irreducti-
blemente a ejercer su soberania, la cual, en el estado de naturaleza,
no tiene sentido. Hace falta la aparicion del contrato social que la
concatene con las sociedades politicas y civiles, en donde la liber-
tad individual genero la sinergia que permitio reconocer a las otras
libertades para crear una sola que se erija como una especie de
manto que alcance para cubrir a todos los hombres por igual, sin
importar su nivel de inteligencia, fuerza fisica, astucia, etc. Asi,
todos los hombres son igualados en una libertad popular, que es de
todos y de nadie al mismo tiempo, pero que, gracias a ella, se lo-
graron articular sus intereses para decidirse a crear una organiza-
cion politica que se llama Estado.

No podriamos hablar de soberania sin referirnos a Juan Bodi-
no, pues €l es considerado por muchos el fundador del concepto
moderno de soberania, por ello, retomamos a la vez una cita de la
obra de George Sabine, sobre este tema, en donde reproducimos lo
que Bodino consideré como soberania, asi, su concepto de sobera-
nia implicaba un derecho perpetuo humanamente ilimitado e in-
condicional de hacer, interpretar y ejecutar las leyes,8* de hecho,
este pensador consideraba que el derecho constituia la diferencia
entre cuerpos politicos desarrollados y los grupos mas primitivos,

dispuesto a cambiar segtin le indiquen los vientos de la suerte y los cambios de
las cosas y, como dije antes, no separarse del bien, si puede, pero saber entrar en
el mal si es necesario (...) y que parezca al verle y al oirle que es todo religion.
Y no hay cosa mas necesaria que aparentar que se posee esta ultima cualidad.
Ibidem, pp. 120-121.

82 Sabine, George H., Historia de la teoria politica, 3* reimp., Trad. de Vicen-
te Herrero, México, FCE, 2000, p. 319.
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ademas planteaba, aunque en cierta confusion, de acuerdo con la
interpretacion del propio Sabine, ya que declar6 “la ley es a la vez
la voluntad del soberano y expresion de la justicia eterna”. %>

Pasamos asi de la soberania que en un principio declar6 el mo-
narca frente a todos aquellos que rivalizaron con su poder en otros
tiempos, a la soberania que encarna la voluntad politica del pueblo,
y el siglo de las luces prodiga cantidad enorme de tedricos que se
ocuparon de discernir y abonar sobre ella. Luego llegamos a un
tercer momento de su evolucion, cuando la soberania es adminis-
trada por el pueblo a través de sus gobernantes, todo ello, dentro de
los marcos juridicos y politicos del Estado moderno.

El término se sigue hilvanando cuando se agrega a lo antes
expuesto el hecho de que los Estados se incorporan al ejercicio
democratico para establecer su gobierno, porque ahora, en el uso
de la soberania se crean los documentos supremos que rigen los
destinos de los pueblos; es, pues, el poder constituyente originario
el que usa en todo su esplendor la soberania de todos los indivi-
duos, es decir, la soberania nacional para crear un cuerpo normati-
vo supremo llamado Constitucion, y deja una parte abierta de su
ejercicio al constituyente permanente, para que éste pueda ir ade-
cuando el documento supremo a las necesidades de ese pueblo.

No obstante, el desdoblamiento del término soberania parece
haber encontrado su primer obstaculo, en la sociedad de naciones
enarbolada por los organismos internacionales, poco a poco ha co-
brado relevancia en detrimento de la de los estados; asi, algunos
dirian que ésta es limitada, otros, que mas bien esta siendo redi-
mensionada.

El hecho es que el término que se acufio en las tesis de sus crea-
dores, que van desde la Edad Media hasta principios del siglo XX y
aparecen ahora reducidas por un nuevo planteamiento sobre la so-
berania de los estados, en esta etapa nos hemos decidido a llamarle
la neosoberania, la cual apunta a que la comunidad internacional
esté mas involucrada en los asuntos de cada Estado. Es como si
todos buscaran influirse mutuamente, aunque, desde luego, los

8 fdem.
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alcances son disimiles, pues las reglas del ejercicio del poder nos
llevan a plantear, por ejemplo, que el poder no es repartido unifor-
memente, sino que mas bien es relativo, por lo que la soberania
también es relativa en el sistema mundial, la caracteristica de esta
nueva soberania es que se ha vuelto porosa y flexible.

La idea de soberania tiene dos grandes acepciones: la europea
y la norteamericana. La primera, que indica que el Estado no podra
tener un poder superior a él, tiene sus raices en la posicion superla-
tiva del principe o monarca frente al poder ejercido por la Iglesia;
un afianzamiento de esta postura lo encontramos en la ya mencio-
nada declaracion de la paz westfaliana en 1848 (supra, p. 40, nota
23), por los sefiores feudales, quienes durante el periodo del llama-
do Estado feudal, habian alcanzado un grado de independencia res-
pecto del monarca, con el que ejercian un control total sobre sus
territorios o feudos, de tal forma que los aspectos que iban desde la
creacion de leyes, la imparticion de justicia y la ostentacion de un
ejército propio de los llamados vasallos, alimentaba momentos
tensionantes sobre la ambivalencia de quién detentaba en si, la su-
premacia del poder. Finalmente, el monarca se desentendia de las
practicas que obligaban a los sefiores feudales a someter sus fuer-
zas armadas al servicio del imperio.%*

En cambio, la conceptualizacion de la soberania norteamerica-
na parte del postulado de que el pueblo es el detentador originario
de ésta, la cual es externada por escrito en el texto supremo deno-
minado Constitucion. Pero este planteamiento es complejo en la
medida en que para que sea ejercida requiere que la voluntad poli-
tica nacional se manifieste, y ésta s6lo encuentra dos Uinicos mo-
mentos de presencia real, que son: cuando se crea la Constitucion

84 Felipe Tena Ramirez expresa que la idea se gesto a finales de la Edad Me-
dia para justificar ideol6gicamente la victoria que alcanzo el rey, como encarna-
cion del Estado, sobre las tres potestades que le habian restado autoridad: el
papado, el imperio y los sefiores feudales. Del primero reivindico la integridad
del poder temporal; al segundo le nego el vasallaje que, como reminiscencia del
Imperio Romano le habian dejado los principes al emperador; de los sefiores
feudales recupero la potestad publica, que en todo o en parte habia pasado a su
patrimonio. Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 36, p. 5.

96



Grupo Editorial Patria®

y cuando surge otra, que viene consecuentemente a sustituir a la
previa, y esto quiere decir que el pueblo no tiene los cauces consti-
tucionales para manifestarse.

Las razones astutamente cuidadas por los constituyentes norte-
americanos son varias, como por ejemplo, la ambivalencia del tér-
mino pueblo. Para aclarar este punto, cabe cuestionarnos: ;quiénes
son el pueblo?, ;a partir de cuanta gente podemos considerar que
encuentra su encarnacion y consecuente accionar en el pueblo?

La Constitucion no prevé mecanismos que permitan su propia
eliminacion, ya que la aparicion de una fuerza contraria a la misma
automaticamente es descalificada por ésta, porque el constituyente
instintivamente sometio al pueblo a la representacion total de la
constitucion.

La unica manera de que el pueblo vuelva a ejercer la soberania
es entonces con la creacion de otra constitucion. Porque una rebe-
lion que ataque el orden establecido es violatorio de la constitu-
cion, y el Estado a traves de sus fuerzas (poder publico), tiene la
obligacion de garantizar el orden constitucional.

Entonces, la tnica manera de manifestacion del pueblo es
cuando la rebelion alcanza éxito, por lo que encontramos que no
es la totalidad de la poblacién la que se abroga el derecho de lla-
marse pueblo, lo cual es practicamente imposible; de hecho, no
existio ni existe Constitucion alguna que se jacte de representar
cabalmente el cien por ciento de la poblacion del Estado. Aqui el
pueblo es una falsacion del concepto que uinicamente manifiesta
la idea de que las fuerzas relativas® del Estado se han puesto de

8 Ferdinand Lassalle (supra, p. 55-56) les llama factores reales de poder;
nosotros hemos decidido usar el término de fuerzas relativas porque en un Esta-
do las fuerzas que constituyen esos factores de poder no son homogéneas, sino
que todas ostentan grados diversos de poder pero que nunca eliminan ese poder,
sino que éste solo cambia de fuerza. Es una idea que va con la ley de la energia
que establece que ésta no se crea ni se destruye, solo se transforma. Pues bien,
en esta idea, la fuerza del Estado es ostentada en grado diverso por distintos
grupos de la sociedad, los cuales se encuentran en constante puja por afianzar y
aumentar su poder en detrimento de los demas (competidores) pero de ninguna
manera aumenta la fuerza del Estado ya que ésta es constante.
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acuerdo en una convivencia que mantenga orden y coherencia del
sistema politico.

Estas ideas de soberania son las que cohabitan en el sistema
constitucional mexicano, ya que si bien el articulo 39 constitucio-
nal, establece que la soberania reside original y esencialmente en el
pueblo y que es voluntad de éste alterar o modificar la forma de su
gobierno, también en el articulo 133 plasma que las leyes que ex-
pida el congreso, firmadas por el Ejecutivo y ratificadas por el Se-
nado, son supremas. Estos articulos nos permiten plantear una
vision mas acabada de soberania que busca complementar las dos
grandes visiones de soberania, la europea y norteamericana. De tal
suerte, el planteamiento de Felipe Tena Ramirez que establece que
en la Constitucion mexicana unicamente ejercemos la idea de so-
berania del tipo de la Constitucion norteamericana,® no es com-
partida por nosotros.

3.2 Supremacia del Estado sobre la Iglesia

El periodo que va desde la caida del Imperio Romano hasta el siglo
XVI, se caracteriza porque el Estado se encontraba en una dualidad
de la detentacion del poder entre el rey y la Iglesia, cuya estructura
y pensamiento politico se centro en tres influencias que conforma-
ron la sociedad y sus ideales: 1) la Iglesia institucional jerarquicay
su cabeza, el Papa, 2) la decadente influencia de la Roma Impe-
rial, sus instituciones y leyes, y 3) los barbaros germanicos con sus
reyes sustentados en la representacion de Dios.

Durante esta etapa, los conflictos entre el poder secular y el
espiritual eran constantes; por un lado, el papado se apoyaba en los
argumentos de San Agustin para determinar que los reyes debe-
rian someterse al poder de la Iglesia ya que, segun planteaba, los
hombres deben su lealtad y obediencia hacia Dios y no hacia
los hombres y las instituciones terrenales. En esta condicion, San
Agustin planteaba que la republica verdadera y justa era la que se

8 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 39, pp. 10-13.
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guiaba de acuerdo con los preceptos de Dios; el papa Gelasio opi-
naba que el oficio imperial existia por dispensa divina, que los clé-
rigos deblan obedecer las leyes imperiales que mantenian el orden
publico y el emperador obedecer a los clérigos encargados de la
administracion de los ministerios sagrados. Esta declaracion dio
origen a la teoria conocida como de las dos espadas del gobierno
del mundo, con la obvia supremacia del gobierno espiritual sobre
el temporal, aspecto que constituyo el largo conflicto entre la Igle-
sia y Estado.

Por ejemplo, los reyes germanicos, bajo la nocién de la monar-
quia divina, consiguieron que del siglo viI al v1iI la Iglesia corona-
ra a los reyes, aspecto que cristianizé a la monarquia. A la larga
esta situacion provocaria que de alguna manera la Iglesia se sobre-
pusiera al poder regio, ya que el Papa se podia negar a realizar la
coronacion. Posteriormente, del siglo 1X al X con los herederos de
Carlomagno, en la invasion de los magiares y los vikingos se inicio
el oscurantismo de la Edad Media.

Del siglo X al XI, el poder real se disperso por toda Europa,
originando con ello el feudalismo, en el que los duques y condes
vasallos constituian las pequefias unidades de gobierno y seguri-
dad, cuya estructura social y de propiedad se establecio con base en
la idea de la donacion: una republica cristiana regida por la Iglesia.
Los reyes se velan a si mismos como las cuspides soberanas de
piramides de lealtades personales.

Los senores locales o feudales tenian derechos sobre las perso-
nas y propiedades de su séquito: podian juzgar, castigar, extraer
impuestos y recibir rentas y servicios como la defensa y seguridad
del feudo, ademas consideraban los monasterios y las iglesias de su
localidad como propios, asi que nombraban obispos y abades.
Como se puede apreciar, en esta etapa los reyes se impusieron a la
Iglesia, ya que al elegir a los obispos, darles tierras y en general
enriquecerlos e investirlos con los simbolos de su oficio espiritual,
al darles el anillo y el baculo con la marca del rey, llevé a que en
determinado momento se generara un movimiento dentro de la
misma Iglesia que se opuso a estas practicas.
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Del siglo X1 al Xi1, las investiduras reales dieron un soporte le-
gitimador a la monarquia que, a su vez, genero un nuevo rumbo de
la tradicion medieval del pensamiento politico, argumentada en la
creciente idea de que el rey poseia autoridad sobrenatural para go-
bernar, aspecto que contribuy¢ a debilitar aun mas el poder de la
Iglesia respecto del poder temporal, dado que el principal litigio
entre ambos consistio en que no estaba claramente definido el al-
cance de la autoridad de uno y otro.

Pero la reforma gregoriana del siglo X1 conllevo a la compila-
cion sistematica del derecho canonico que se contrapuso a la de
Justiniano, impulsado por Federico I (Barbarroja), que compilo
el Codigo Romano de Justiniano, a traves del cual, aparte de los
escritos politicos de Aristoteles, se produjeron nuevas teorias y la
revision de las ya existentes para que en conjunto contribuyeran
a transformar el pensamiento y practicas politicas medievales.
Asl arribamos al punto en el que en el siglo XI, tanto el derecho
canonico como el romano, ofrecieron una base tedrica para cons-
truir distintas ideas politicas sobre el gobierno y la obediencia
que Se merece.

3.3 Forma de gobierno

La discusion sobre las formas de gobierno se remonta hasta las tesis
de los fil6sofos griegos, que van mas alla de Platon y Aristoteles.?”
Norberto Bobbio, en su libro La teoria de las formas de gobierno
en la historia del pensamiento politico, nos plasma un pasaje de
una supuesta discusion que narra Herodoto en sus Historias. En

87 Para este filosofo griego, “los vocablos constitucién y gobierno encierran
idéntico significado; el gobierno que es la autoridad suprema en los estados, esta
en manos de una persona, varias o muchas (...) entre las formas de gobierno que
procuran el bienestar general llamese monarquia o realeza aquella en que la au-
toridad encarna en una sola persona; aristocracia si en varias, mas no muchas, ya
por ser las mejores o por administrar con ventaja para los ciudadanos; mas cuan-
do rigen la cosa publica los ciudadanos en general, recibe el nombre genérico de
democracia”. Aristoteles, op. cit., nota 3, p. 301.

100



Grupo Editorial Patria®

ella, los personajes citados debaten sobre cual de las tres formas
clasicas conocidas, monarquia, aristocracia y democracia, es la
mejor a elegir. Después de argumentar cada una de ellas, empezan-
do por la monarquia y quejandose de los abusos a los que se presta
(el gobierno de uno solo) y que acaba por ser tiranico, continuan
con el analisis de las otras dos, y terminan por coincidir en que la
monarquia es la mejor forma de gobierno de todas las planteadas
en la discusion.®®

Este pasaje citado por el tratadista italiano, que mucho abono
con sus obras a las discusiones contemporaneas sobre temas como
la democracia, nos hicieron evocar esa maxima popular de que me-
jor malo conocido que bueno por conocer, pues es de considera-
cion que la inclinacion de los griegos respecto de las formas de
gobierno, la monarquia y la aristocracia eran las mejores.

Falsamente se ha atribuido a los atenienses la idea de que la
democracia directa fue el logro de esta ciudad-Estado, puesto que
su implementacion tuvo corta vida,® pero ademas la democracia
directa de los atenienses se limitaba a la asamblea general, y el
resto de los cargos se ejercia por eleccion en representacion o dele-
gacion de los ciudadanos.*

Ademas, el concepto de ciudadania era bastante reducido en
funcion de lo que las democracias contemporaneas han logrado
incluir, pues el voto universal ha sido la tendencia, mientras que en

8 Bobbio, Norberto, la teoria de las formas de gobierno en el pensamiento
politico, México, FCE, 1999, pp. 15-16.

89 El régimen politico y social que conocemos como democracia se originé en
Atenas. Arranco de las reformas de Clistenes iniciadas en el 508-507 a.C., y se
perfecciono a lo largo de varias décadas, especialmente gracias a los cambios
introducidos a partir del afio 462 a.C. Fernandez Nieto, Francisco Javier, ”Ras-
gos propios de la antigua democracia ateniense y algunas perspectivas para su
posterior enjuiciamiento”, en Garcia Moreno, Luis A. y Tortella Gabriel, (edito-
res), La democracia de ayer y hoy, Espaia, Gadir, 2008, p. 53.

% Sobre su restablecimiento, Tortella considera que “la democracia fue un
invento de la Grecia clasica (a Solon se atribuye su lejana base legislativa y a
Clistenes su entrada en funcionamiento) y se puso en practica durante los siglos
V y 1V a. de C., desde entonces, hasta finales del siglo XIX, no se volvio a instau-
rar, no porque no se conociera, sino porque se consideraba inviable”. Gabriel
Tortella, “Excepcionalidad y generalidad de la democracia”. Ibidem, p. 18.
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las instituciones griegas la ciudadania era un privilegio de pocos,
ya que con todo y la parafernalia que implicaba el ostentar el carac-
ter de ciudadano, la colectividad se imponia brutalmente a los indi-
viduos, con practicas como el ostracismo y la esclavitud en la que
podian caer los ciudadanos en desgracia.

Con el objeto de abordar con mas detalle este método sui gene-

ris de control politico, veamos como Aristoteles lo explica:

“Si una persona, o mas de una, es tan virtuosa que las virtudes o
capacidad politica de todas las demas no pueden compararseles,
aunque €l o ellos no lleguen a un numero tal que no puedan consti-
tuir por si solos una ciudad, no seran considerados como competen-
tes de la colectividad, porque no se harla justicia al superior de
considerarsele igual a los inferiores en virtud y capacidad politica
(...) De aqui se desprende que la legislacion uinicamente atafie a los
iguales en lo tocante a cuna y capacidad, y que no hay ley para los
hombres preeminentes en virtud, porque la ley reside en ellos mis-
mos; el que intentase promulgar leyes para ellos perderia el tiempo.
Por eso se instituyo el ostracismo en los Estados democraticos, por-
que tienden a la igualdad ante todo, y por ello durante cierto tiempo
desterraron de la ciudad a los que parecia que predominaban en de-
masia a causa de sus tesoros, o el numero de sus partidarios, o cual-
quier otra influencia politica (...) El ostracismo es la medida misma
de la naturaleza, que obra alejando y eliminando a los ciudadanos
mas encumbrados.” %!

Francisco Javier Fernandez Nieto nos da otra interpretacion de

lo que significaba el ostracismo en las practicas atenienses:

“Una institucion casi privativa de la democracia que solo tuvo otro
paralelo en Grecia (el petalismo de Siracusa) es el procedimiento
del ostracismo, que perseguia evitar el regreso de los tiranos y las
intrigas de la aristocracia para desestabilizar el nuevo régimen,

91 Aristételes, op. cit., nota 3, pp. 317-318.
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garantizando el ejercicio de la soberania popular. Fue una medida

preventiva en defensa de la constitucion de Clistenes.” %

Las referencias previas nos conminan a empezar a desmitificar
esta vision, y a seguir construyendo nuestras instituciones politi-
cas. Ademas, tOmese en cuenta que practicamente tuvieron que pa-
sar poco mas de dos mil afios para que la democracia volviera a
colocarse en los estantes de las formas de gobierno practicadas.

Pues bien, regresando al tema de las formas de gobierno, pasa-
mos de las llamadas clasicas (ya mencionadas), a las que redimen-
sionan el caracter de la clasificacion en funcion del nimero de
quienes detentaban el poder, cuando Maquiavelo desempolva la
historia de las instituciones politicas romanas en la época de su
grandeza imperial, provoco una revolucion sobre el redisefio de las
formas de gobierno. Ahora era correcto pensar que los gobiernos o
eran monarquias o republicas (aludiendo a lo escrito por el mismo
Magquiavelo),” esto generd que se pusiera en una sola bolsa a los
gobiernos que tenian monarquias absolutistas, y en otra se metie-
ron los gobiernos que fueron imponiendo limites al ejercicio del
poder del monarca, como es el caso de los ingleses, los cuales des-
de el 1100 ya estaban arrancando reconocimientos de derechos a
sus reyes.

No se puede obviar en la mencion la carta magna de Juan Sin
Tierra, ya que el rey, a pesar de ser despotico, es forzado a firmarla
(supra pp. 77 y 100). Este acontecimiento fue propiciado por el
propio rey cuando en el ejercicio abusivo de su poder provoco la
movilizacion exitosa de la nobleza que lo obligo a reconocerles los
derechos consignados en la mencionada carta. Con su muerte, un
afno después de suscrita esta carta, el hecho paso a la historia, pues
ya no vivio para intentar arrebatar a los nobles estos derechos que
ellos le arrebataron.

92 Fernandez Nieto, Francisco Javier, en Garcia Moreno y Tortella, Gabriel,
op. cit., nota 89, pp. 57-58.

93 Maquiavelo establece en su obra El Principe: “todos los estados, todos los
gobiernos que rigen la vida de los hombres, han sido y son republicas o princi-
pados”. Maquiavelo, Nicolas, op. cit., nota 80, p. 35.
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Asi es como se empezaron a gestar las republicas en el viejo
mundo, pero sin lugar a duda, el nacimiento de éstas va de la mano
con el surgimiento de Estados Unidos de Norteamérica, pues ellos
adoptan la forma republicana de gobierno como una decision fun-
damental, de hecho en si misma toda su constitucion es pura decla-
racion de decisiones fundamentales.

Ese momento es el que permite tener al mismo tiempo las dos
formas reclasificadas de gobierno, aunque el periodo es corto, es
decir, en el continente americano Estados Unidos surge como una
republica en el aflo de 1776, aunque su constitucion formaliza el
acto con su promulgacién en 1787. Mientras que en Europa flo-
recen las revoluciones en los Estados monarquicos de gobierno ex-
cepcion hecha de Inglaterra, que como ya mencionamos sigue un
proceso independiente y mas adelantado [supra, pp. 99-102], es
hasta la Revolucion Francesa cuando las monarquias también se
convierten en republicas, pues incorporan a su sistema politico la
separacion de poderes, alguna forma de eleccion para algunos de
esos poderes (parlamento) y se reconocen derechos a los pueblos a
través de la creacion de cartas constitucionales.

Este proceso, marco la evolucion de la monarquia, la cual co-
menzo con la absoluta, evoluciono a la constitucional, para luego
ensayar la monarquia semiparlamentaria, hasta llegar a la monar-
quia parlamentaria, como se muestra en el siguiente cuadro.

Evolucién de la monarquia

Monarquia Monarquia Monarquia Monarquia
absoluta constitucional semiparlamentaria | parlamentaria
Vitalicia = = =
Hereditaria = = =
Delegacion divina Delegacion del = =

pueblo
Poder centrado en Poder dividido = =
el rey parlamento y rey
Soberania radica Soberania radica en = =
en el rey el pueblo

Continua
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Evolucion de la monarquia (continuacion)

Monarquia Monarquia Monarquia Monarquia

absoluta constitucional semiparlamentaria | parlamentaria
Se crea una = =
Constitucion:

Inglaterra, 1215
Francia, 1791
Espana, 1812

Primer ministro Primer ministro
designado y designado por el
destituido por el rey parlamento

Irresponsabilidad del | Primer ministro
rey, por ordenes que y su gabinete son
da al primer ministro | responsables frente
al parlamento

Asi, el mundo ya no esta repartido entre monarquias y republi-
cas; ahora la 16gica es que las republicas son el objetivo que inicia
esta voragine democratizadora, que hoy dia sigue fuertemente an-
clada en el corazon de las naciones.

Sin embargo, de nueva cuenta surge una reorganizacion de las
formas de gobierno, que viene de la mano en como se instituyen
dos de los tres poderes enunciados por Montesquieu en su obra El
espiritu de las leyes, el ejecutivo y el legislativo, segun su arreglo
politico institucional; el resultado es la forma de gobierno a la que
pertenece el Estado.

Las nuevas formas contemporaneas de gobierno ampliamente
descritas por Sartori en su libro Ingenieria constitucional compa-
rada establecen que pueden ser de tres tipos: presidencialismo,
parlamentarismo y semipresidencialismo.>*

El primero, con origen en la republica de Estados Unidos, el
segundo, con arranque en la republica inglesa (la Madre Patria de
los estadounidenses), y el tercero, el semipresidencialismo, sur-
ge en Francia en la cuna del renacimiento, la nacion de muchos de
los tedricos del iusnaturalismo y el contrato social y la cuna de la

9 Sartori, Giovanni, Ingenieria constitucional comparada, 3° reimp., trad. de
Roberto Reyes Mazzoni, México, 1999.
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revolucion contra las monarquias, a las que les quitaria su investi-
dura divina y su poder absoluto. Estas naciones han diseminado
por el mundo sus formas de gobierno, con la sola idea de encontrar
la mejor de ellas en un Estado democratico, republicano.

Las caracteristicas de estas formas de gobierno se incluyen en
el siguiente cuadro comparativo.

Formas contemporaneas de gobierno

Presidencialismo

Semipresidencialismo

Parlamentarismo

Ejecutivo unipersonal:
1. Jefe de Estado
2. Jefe de gobierno

Ejecutivo bicéfalo:

1. Jefe de Estado (presidente)
2. Jefe de gobierno (primer
ministro)

Ejecutivo bicéfalo:

1. Jefe de Estado (rey o reina)
2. Jefe de gobierno (primer
ministro)

Eleccion popular del ejecutivo

1. Eleccion Presidente
2. El primer ministro es
designado por el parlamento

1. La monarquia es hereditaria
y vitalicia

2. El primer ministro es
designado por el parlamento

Periodo de gobierno: fijo

Periodo de gobierno del
presidente: fijo

Periodo de gobierno del
primer ministro: no fijo

Periodo de gobierno: no fijo

Poder legislativo es electo
popularmente

Poder legislativo o parlamento
es electo popularmente

Poder legislativo o parlamento
es electo popularmente

Separacion total de poderes,
ni el ejecutivo puede disolver
el parlamento, ni el legislativo
puede destituir al ejecutivo

Separacion parcial de poderes,
mientras que el presidente es
independiente, el jefe de
gobierno o primer ministro
puede ser destituido por el
parlamento

El jefe de Estado no puede ser
destituido por el parlamento,
mientras que el primer
ministro bajo el voto de no
confianza puede ser destituido
por el parlamento

Fuente: Elaboracion propia.

3.3.1 Separacion de poderes

La separacion o division de poderes en las funciones del Estado es
una caracteristica esencial de la forma republicana de gobierno.
Consiste basicamente en que la autoridad publica se distribuye en-
tre los organos legislativo, ejecutivo y judicial, de modo que a cada
uno corresponde ejercer un cumulo limitado de facultades de man-
do y realizar una parte determinada de la actividad del poder publi-
co, 0 bien que se lleven a cabo actividades conjuntas entre dos o
mas de los 6rganos de gobierno.
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Abstractamente considerado, el poder politico es uno; sin em-
bargo, esto no obsta para que se divida verticalmente, y se encargue
a organos diferentes el ejercicio de las partes de poder resultantes
de la separacion de poderes, ya que la idea es evitar la concentra-
cion de autoridad en un solo organo estatal, que llevaria irremedia-
blemente al despotismo.”

El fraccionamiento de la autoridad politica conjura éste peli-
gro, puesto que asigna a diferentes organos partes complementa-
rias de la autoridad total del Estado, de modo que ninguno de ellos,
por si solo, tiene poder suficiente para instaurar un gobierno abusi-
vo. En efecto, la division de poderes es basicamente un mecanismo
que limita las atribuciones de los 6rganos estatales mediante un
sistema de pesos y contrapesos,”® en el cual el poder detiene al po-
der e impide los abusos de autoridad.

Asi, surgen lo que se denominan poderes constitucionales, que
para Sieyes:

“Los representantes ordinarios de un pueblo tienen la funcién de
ejercer, dentro de las formas constitucionales, toda esta porcion de la
voluntad comun, que se requiere para el mantenimiento de una buena

administracion. Su poder no sobrepasa los asuntos del gobierno.”®’

9 La acepcion del término, tomada del Diccionario de politica, nos dice que
el despotismo “significa en sentido especifico aquella forma de gobierno en
que quien detenta el poder tiene respecto de sus subditos el mismo tipo de rela-
cion que el patrén (en griego despostes) tiene respecto de los esclavos en su
posesion (...) en sentido genérico, sobre todo en el lenguaje politico moderno
que ha olvidado el sentido etimoldgico de la palabra, despotismo es usado polé-
micamente para indicar cualquier forma de gobierno absoluto, y a menudo es
sinénimo de tirania, dictadura autocratica, absolutismo y similares”. Bobbio,
Norberto, et al, nota 17, p. 483.

% Madisson establecia en El federalista: “No puede negarse que el poder
tiende a extenderse y que se le debe refrenar eficazmente para que no pase de los
limites que se le asignen. Por tanto, después de diferenciar en teoria las distintas
clases de poderes, segun sean de naturaleza legislativa, ejecutiva o judicial, la
proxima tarea, y la mas dificil, consiste en establecer medidas practicas para que
cada uno pueda defenderse de las extralimitaciones de los otros”. Hamilton,
Alexander, et al., El federalista, México, FCE, 2008, p. 210.

97 Sieyés, Emmanuel, op. cit., nota 44, p. 89.
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Este es el sentido de la divisién de poderes, que responde a es-
tablecer cual es la creacion de los organos especializados para cada
una de las funciones del Estado. La eficacia en el gobierno y la
administracion publica exige, en efecto, cierto grado de especiali-
zacion en los organos estatales. En este sentido, bien puede decirse
que la division de poderes reconoce las inquietudes de la libertad
tanto como exigencias técnicas de la funcion de gobierno.

Algunos pensadores de la antigiiedad ya se preocupaban de la
division del poder publico, y en sus escritos hicieron alusiones mas
0 menos concretas al asunto, es el caso del ya mencionado Aristo-
teles.”

De acuerdo con lo planteado por George Sabine,* se debe a
Polibio la mas antigua de las historias de Roma que se conser-
van, asi como el primer estudio de las instituciones politicas ro-
manas. Cree que el crecimiento y decadencia de los gobiernos
monarquicos, aristocraticos y democraticos se debe a su propia de-
generacion, encontrando la decadencia en la tirania, la oligarquia y
la demagogia, respectivamente.

Asi, se refrenda en este caso 1o expuesto por los filésofos grie-
gos Aristoteles y Platon sobre las formas clasicas de gobierno; no
obstante, el planteamiento de las formas ciclicas de gobierno viene
a ser una de las partes novedosas de su obra, de tal suerte que la
monarquia llevaria a la tirania, ésta pasaria a una forma de gobier-
no aristocratica, que con el paso del tiempo encontraria su deca-
dencia en la oligarquia, y finalmente la democracia seria el intento
del pueblo por escapar de las formas decadentes de gobierno, aun-
que ésta degenere o decaiga en la demagogia, por lo que se instau-
ra de nueva cuenta la monarquia, siguiendo asi una especie de
circulo vicioso.

98 Se puede decir que este filésofo entiende la idea de las magistraturas, como
él les llama, a las facultades otorgadas para desempefiar determinados cargos.
Establece que de entre ellas “hay tres magistraturas confiadas por eleccion en
ciertos Estados: guardianes de las leyes, relatores y senadores; de éstas la prime-
ra es aristocratica, la segunda es oligarquica y la ultima, democratica”. Aristote-
les, op. cit., nota 3, p. 346.

9 Sabine, George, op. cit., nota 82, pp. 138-139.
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Pero €l encuentra que la republica romana no se comporta de
esa manera, sino que mas bien mezcla las formas de gobierno, para
crear uno que procura hacer las veces de peso y contrapeso entre
uno y otro poder para evitar corromperse mutuamente. De esta ma-
nera la monarquia encuentra su representacion en los consules, la
aristocracia se presenta en el senado y la democracia, en los tribu-
nos de la plebe.

El motivo que explica la fortaleza de Roma consiste en que ha-
bia adoptado inconscientemente una forma mixta de gobierno en la
cual los elementos se encuentran exactamente ajustados y en per-
fecto equilibrio. Los cénsules constituyen un factor monarquico; el
senado, un factor aristocratico y las asambleas populares, un factor
democratico; pero el verdadero secreto del gobierno romano con-
sistio en el hecho de que los tres poderes se frenaron reciprocamen-
te, impidiendo asi la natural tendencia a decaer que se produciria en
el caso de que alguno de ellos llegase a ser demasiado poderoso. %

Polibio, al referirse a la organizacion gubernativa de Roma,
expresO que el gobierno de la republica romana estaba refundido
en tres cuerpos, y en ellos, tan balanceados y bien distribuidos los
derechos, que nadie, aunque fuera romano, podra decir con certeza
si el gobierno era aristocratico, democratico o monarquico. Y con
razon, pues si atendemos a la potestad de los consules, se diria que
era absolutamente monarquico y real; pero si vemos la estructura
de la autoridad del senado, pareceria mas bien del tipo aristocrati-
co; y si, por el contrario, se fijara la atencién en el poder del pue-
blo, se juzgaria que el Estado es de origen popular.

Mas tarde, a finales del siglo XVviI, John Locke, autor del Ensa-
yo sobre el gobierno civil, contribuyo con nuevos conceptos de la
integracion de la teoria de la division de poderes. Distingue en el
gobierno civil dos poderes principales: el legislativo, que se ocupa
en hacer las leyes, y el ejecutivo, que tiene de modo permanente las
necesidades del interior y vela por la eficacia de las leyes dictadas
por el otro poder. A éstos, agrega L.ocke, como poder secundario y
dependiente del ejecutivo, el llamado poder federativo, el cual era

100 fdem.
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el encargado de las relaciones exteriores con facultades para hacer
la guerra y decretar la paz.!%!

Locke es otro partidario de la teoria de la division de poderes al
establecer con claridad la distincion entre el legislativo y el ejecuti-
vo; €l vislumbra ya el moderno significado de esta teoria y descubre
el proposito de libertad que con ella se persigue. Locke entendia, sin
embargo, que “aunque los poderes federativo y ejecutivo de cada
comunidad sean en si realmente distintos, dificilmente cabra separar-
los y ponerlos al mismo tiempo en manos de distintas personas”. 19

Montesquieu impulsé definitivamente la teoria tripartita de la
separacion de poderes. En el libro XI que lleva por titulo: De las
leyes que dan origen a la libertad politica en su relacion con la cons-
titucion, plasmado en su gran obra Del espiritu de las leyes,
manifesto su postura al respecto en los términos de que:

“En todo Estado hay tres clases de poderes: el poder legislativo, el
poder ejecutivo, del que depende el derecho de gentes, y el poder
judicial ejecutivo, de los que depende el derecho civil.” Por el po-
der legislativo el principe o el magistrado hace las leyes para un
tiempo o para siempre y corrige y abroga las que son hechas. Por el
segundo poder, dispone de la guerra y la paz, envia o recibe emba-
jadores, establece la seguridad y previene las invasiones. Por el
tercero castiga los delitos o juzga las diferencias entre particulares.
Llamaremos a este poder judicial, y al otro, simplemente poder eje-
cutivo del Estado.!?3

De esta manera, Montesquieu distingue tres poderes distintos
en el Estado: el poder legislativo, encargado de dictar el origen
juridico general; el poder ejecutivo, responsable de la aplicacion de
las leyes y de la administracion publica, y el poder judicial, que se
ocupa en solucionar los conflictos que surgen entre las personas:

101 Locke, John, Ensayo sobre el gobierno civil, trad. de Sergio Albano, Ar-
gentina, Gradifco, 2005, pp. 114-118.

192 Ibidem, p. 124.

193 Montesquieu, Del espiritu de las leyes, Argentina, Ediciones Libertador,
2004, p. 132-133.
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“en un Estado libre el poder legislativo no debe tener derecho a fre-
nar al poder ejecutivo, tiene sin embargo, el derecho y debe tener la
facultad de examinar como son las leyes que ha promulgado (...) el
poder ejecutivo (...) debe participar en la legislacion en virtud de su
facultad de impedir, sin la cual, pronto se veria despojado de sus
prerrogativas. Pero si el poder legislativo participa en la ejecucion, el

ejecutivo se perdera igualmente,” 194

La teoria de la divisién de funciones, cuya trayectoria histérica
hemos trazado en sus principales puntos, ha inspirado el derecho
constitucional moderno. La mayoria de los estados de hoy (con
excepcion de los que se han desviado, constituyendo en consecuen-
cia gobiernos despoticos, autoritarios y totalitarios), consagran en
sus codigos constitucionales el principio de la separacion de fun-
ciones como medio eficaz para garantizar los derechos de las per-
sonas. De esta manera, dice este autor, “para que no se pueda abusar
del poder es preciso que, por la disposicion de las cosas, el poder
frene al poder. Una constitucion puede ser tal que nadie esté obli-
gado a hacer las cosas no preceptuadas por la ley”. %

Asi, la primera concrecion juridica de la doctrina de Montes-
quieu se encuentra en la constitucion norteamericana de 1787, que
instituye la republica federal sobre la base del principio de la sepa-
racion de poderes, de acuerdo con un esquema de equilibrios, o de
pesos y contrapesos de los mismos. De hecho, la constitucion nor-
teamericana atribuye a la administracion de justicia el rango de
poder de gobierno, distinto y separado de los poderes legislativo y
ejecutivo, y en condiciones de igualdad respecto de los otros pode-
res; ademas, es importante destacar que se consagra el principio de
la supremacia de la constitucion, que es hecho efectivo mediante la
declaracion judicial de inconstitucionalidad, que consiste en inva-
lidar cualquier ley secundaria que contravenga la ley suprema o
que de alguna manera se encuentre al margen de la misma, no sien-
do pues la ley constitucional, la fuente de su creacion.

104 Ibidem, p. 138.
195 Ibidem, p. 131.
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La ordenacion positiva de la teoria de la division de los pode-
res, realizada por la ley constitucional norteamericana, fue imitada
posteriormente por otros paises europeos y americanos, hasta lle-
gar a ser un principio importante del constitucionalismo moderno.

De esta forma, la idea de la separacion o division de poderes es
entendida como un sistema de equilibrio de fuerzas. Lo fundamen-
tal en ella es la distribucion equitativa de funciones, atribuciones y
responsabilidades entre los principales 6rganos del Estado, a fin de
que ninguno de ellos sea suficientemente fuerte como para supedi-
tar a los otros y suprimir asi la libertad de los ciudadanos, ademas
de que en todo momento las acciones o facultades de cada poder
estén sujetas de alguna manera a facultades y acciones de alguno
de los otros poderes y asi reciprocamente.

La teoria de la division de poderes es el resultado de un plan
racional para asegurar los derechos individuales: su proposito prin-
cipal es garantizar la libertad frente a la accion del poder publico.
Porque, como acertadamente dice Montesquieu, si en la misma
persona o en el mismo cuerpo de magistrados, el poder ejecutivo se
reune con el poder legislativo, no hay en absoluto libertad, ya que
puede temerse que el monarca o el senado hagan leyes tiranicas
para ejecutarlas tiranicamente.

Tampoco habria libertad si el poder de juzgar estuviera unido al
poder legislativo, ya que el poder de decidir la vida y la libertad de
los ciudadanos seria arbitrario, porque el juez seria al mismo tiem-
po legislador; si estuviera unido al ejecutivo, el juez tendria en su
mano la fuerza de un opresor, asi pues:

“Todo estarla perdido, si el mismo hombre, el mismo cuerpo de per-
sonas, de los nobles o del pueblo, ejerciera los tres poderes: el de
hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar

los delitos o las diferencias entre los particulares.” 1%

196 Ibidem, p. 132.
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CAPITULO

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
EN EL ESTADO MEXICANO

4.1 Garantias. Conceptos

La palabra garantia proviene del término anglosajon warranty o
warrantee, que significan la accion de asegurar, proteger, defender
o salvaguardar, juridicamente. Las garantias consignadas constitu-
cionalmente fueron establecidas para tutelar los derechos, o la es-
fera juridica en general del individuo frente a los actos del poder
publico. En un estricto sentido técnico juridico, “se entiende por
garantia constitucional el conjunto de instrumentos procesales, es-
tablecidos por la norma fundamental, con objeto de restablecer el
orden constitucional cuando el mismo sea transgredido por un or-
gano de autoridad politica”.1v”

Para adentrarnos en este tema, en primer lugar es preciso sefia-
lar que, cuando se habla de garantias individuales en México, ge-
neralmente nos estamos refiriendo a lo que en el resto del mundo
se conoce como derechos humanos; por otro lado, hay que senalar
que se ha tomado la palabra derechos en el sentido de derechos
subjetivos, es decir, de poderes o facultades juridicos propios de
los individuos, no como conjunto de normas juridicas relativas a
una materia, es decir, derecho objetivo.

197 Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., nota 30, p. 1792.
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En segundo lugar, ha sido comun en el lenguaje de la mayoria
de los especialistas en la materia, y aun de los legisladores, el con-
siderar que todos los hombres son titulares de tales derechos, por
su sola calidad de seres humanos. Es decir, que existen ellos con
una cierta prioridad ontologica, y en algunos casos en forma crono-
logica, respecto de la legislacion positiva vigente y de los derechos
que ella establece. En tercer lugar, ha sido comun pensar que el
sujeto pasivo y obligado por esos derechos o garantias individuales
parece ser el Estado.

Reafirmamos entonces la idea de que la razon justificativa de
que el hombre posea estos derechos obedece al caracter de su dig-
nidad, vinculada desde luego a su racionalidad y libertad.

Jorge Carpizo organiza las garantias individuales, plasmadas
en la Constitucion de 1917, de la siguiente manera: la declaracion
de garantias individuales se divide en tres grandes partes; los dere-
chos de igualdad, libertad y seguridad juridica.

Pascual Orozco Garibay se inclina por tomar la clasificacion de
las garantias individuales hecha por Juventino Castro, las cuales se
organizan de la siguiente forma:

“Parte dogmatica: a) derechos humanos, garantias constitucionales:
libertad: personal, de accion, ideologica, economica y politica; b) del
orden juridico: igualdad, competencia, justicia y propiedad; c) de pro-
cedimientos: irretroactividad, la legalidad, la exacta aplicacion de la
ley, las garantias dentro de los procedimientos judiciales.” 1%

Por otra parte, Octavio A. Hernandez clasifica las llamadas ga-
rantias individuales con el nombre de los derechos publicos indivi-
duales y su garantia, establece para ello una categorizacion de
cuatro tipos: los derechos a la libertad, a la igualdad, a la seguridad
y de los grupos sociales.

108 Clasificacién de las garantias individuales de Juventino V. Castro, Leccio-
nes, garantias y amparo, op. cit., p. 44, por Orozco Garibay, Pascual Alberto,
Derecho Constitucional, el Estado mexicano, su estructura constitucional ,
Meéxico, Porraa-ELD, 2009, p. 102.
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Los derechos de la libertad, segun este autor, quedan organiza-
dos de la siguiente manera:

“La libertad de educar o ser educado como uno quiera, la de dedicar-
se a la profesion, industria, comercio o trabajo licitos que mejor aco-
mode; la de obtener la justa retribucién por el trabajo efectuado, la de
manifestar las propias ideas, la de pedir al Estado aquello a lo que se
considera tener derecho, la de reunirse o asociarse, la de poseer o
portar armas para la legitima defensa, la de entrar y salir a la Repu-
blica y transitar por ella, la de profesar la creencia religiosa que mas
conforte y rendir el culto respectivo, la de gozar absoluto secreto en
la correspondencia personal, encuentran su reconocimiento y pro-
teccion directa en los articulos 3 al 11, inclusive, y 24 y 25 de la
Constitucion.” 199

Luigi Ferrajoli habla sobre las garantias de igualdad:

”En el doble sentido de tutela de las diferencias personales y de re-
duccion de las desigualdades materiales, indicado por el segundo cri-
terio de identificacién axiol6gica de los derechos fundamentales.”!1°

De igual manera, este mismo autor aporta su reflexion sobre
los derechos de los individuos en otro texto que vale la pena citar.

“Constitucionalismo y universalismo de los derechos, en vez de opo-
nerse al multiculturalismo, son su principal garantia. Los clasicos
derechos de libertad equivalen a otros tantos derechos a la propia
identidad y a las propias diferencias también culturales. No olvide-
mos que el primer derecho de libertad que se afirmé histéricamente
fue la libertad de conciencia, dirigia a garantizar la convivencia de
culturas y religiones diversas. Por lo que hace a los derechos sociales

199 Hernandez, Octavio A., Mil y un planes, tres revoluciones y una tltima
constitucion, México, Porrua, 2006, p. 311.

10 Ferrajoli, Luigi, “Derechos fundamentales e igualdad. Las diferencias cul-
turales”, en Carbonell, Miguel (editor), en Teoria del neoconstitucionalismo,
Madrid, Trotta, Instituto de Investiga ciones Juridicas, UNAM, 2007, p. 79.
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—a la subsistencia, a la salud y a la educacion—, equivalen a otros
tantos derechos a niveles minimos de igualdad de sustancia, también
necesarios para la convivencia civil.” 11

Si analizamos el articulo 1 de la constitucion de 1917 dice: “En
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garan-
tias que otorga esta constitucion, las cuales no podran restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece (...)”. Es decir, todo ser humano de acuerdo con
la Constitucion actual, tiene derechos inherentes a su persona.

Gamas Torruco hace una diferenciacion entre la constitucion
de los afios de 1857 y de 1917, al mencionar que:

“la Constitucion de 1857 establece: el pueblo mexicano reconoce
que el objetivo de las instituciones es la proteccion de los derechos
del hombre, se expresa aqui el término reconocer; en cambio, la
constituciéon vigente habla de otorgar, de ahi que se afirme que la
primera instaura la tesis clasica de los derechos del hombre, y la se-
gunda los considere desde un enfoque positivista, como una mera

creacion del orden juridico.” 112

L.os derechos humanos se establecieron en el derecho interna-
cional a partir de la Segunda Guerra Mundial y, tras su conclu-
sién, se elaboraron varios documentos destinados a enumerarlos,
propiciar su proteccion, declarar su importancia y la necesidad de
respetarlos.

4.2 Clasificacion de las garantias individuales

La clasificacion de las garantias constitucionales de los goberna-
dos, segun la costumbre en el lenguaje juridico mexicano, suele ser
la siguiente.

11 Carbonell, Miguel, ibidem, pp. 81.
12 Torruco Gamas, José, Derecho Constitucional, México, Porrda, 2002,
p. 1115.
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4.2.1 De acuerdo con la naturaleza del sujeto activo

Las garantias individuales se refieren a todo sujeto que tenga o
pueda tener el caracter de gobernado, y su denominacién no co-
rresponde a la verdadera indole juridica de Estado y s6lo se explica
por un resabio del individualismo clasico que no tiene razén de
subsistencia en la actualidad. Es decir, aquellos derechos subjeti-
vos publicos que pretenden procurar un espacio minimo de liber-
tad (capacidad de ejercer derechos) a los gobernados frente a la
autoridad, pero en donde el gobernado es considerado en su indi-

vidualidad.

4.2.2 Objeto de las garantias individuales

El objeto de las garantias individuales se encuentra en los derechos
humanos y las obligaciones que generan, a partir de la relacion
entre el gobierno y la poblacion, que tiene como esfera de actua-
cion las prerrogativas sustanciales del ser humano, cuyos funda-
mentos filosoficos son escindidos desde la Revolucion Francesa de
1789, los cuales podemos clasificar en general como de la libertad,
igualdad, seguridad juridica y propiedad.

Tomando en cuenta la clase de derecho o el valor juridico tute-
lado, las garantias constitucionales de los gobernados son las que
mencionamos a continuacion.

4.3 Garantias de libertad en sentido ordinario

Las garantias de libertad en sentido ordinario son aquellas encami-
nadas a procurar a los gobernados las oportunidades de concebir
sus propios fines y objetivos, como la de escoger los medios para
lograrlos. Las garantias de libertad se pueden identificar perfec-
tamente: a) las libertades de la persona humana. Asi el articulo 1
establece que todo individuo gozara de las garantias que otorga la
constitucion, ademas de que prohibe la esclavitud. El articulo 4 con-
tiene la garantia de la libertad de la persona para decidir respecto
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del numero y espaciamiento de sus hijos. El articulo 5 establece la
libertad del trabajo. Los articulos 6 y 7 tratan sobre la libertad de
expresar ideas indisolublemente ligadas a la de publicar escritos, y
aun difundirlas por medios masivos de comunicacion, en tanto que
no afecten a la moral, sean acusaciones infundadas, o afecten el
orden publico. El articulo 9 contiene dos tipos de libertades: la de
asociacion y la de reunion publica. En el articulo 11 encontramos
garantizados cuatro derechos vinculados con la libertad de loco-
mocion y libre transito: libertad para entrar, salir y viajar en la Re-
publica Mexicana. En el articulo 24 encontramos la libertad de
creencia religiosa.

4.4 Organizacion de las garantias individuales
en la constitucion mexicana

4.4.1 Derechos imperativos programaticos

Educacion

El articulo 3 regula la materia educativa y es el mas rico en conte-
nido de los imperativos programaticos.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales establece al respecto en su articulo 13 que:

“Los estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales.” 1*

De igual forma se establece la obligatoriedad y gratuidad de la
educacion primaria.

113 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, http://
wwwZ2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm
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Familia

En el articulo 4 se tienen los siguientes preceptos. El varon y la
mujer son iguales ante la ley (segundo parrafo). Toda persona tiene
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el numero y el espaciamiento de sus hijos (tercer parrafo).

Salud

El cuarto parrafo del articulo 4 establece que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y mo-
dalidades para el acceso a los servicios de salud.

Medio ambiente

El quinto parrafo del articulo 4 dice que toda persona tiene derecho
a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Vivienda

El sexto parrafo del articulo 4 prevé que toda la familia tiene dere-
cho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

4.4.2 Garantias sociales

Mediante los derechos sociales, se procura defender los intereses,
no solo de los individuos en lo particular, sino de los integrantes de
los diferentes grupos sociales que por diversas razones necesitan
proteccion especifica, con el fin de dar una base de sustentacion y
razon de ser al principio denominado bien comun o justicia social.

Es indiscutible que los derechos humanos o garantias indivi-
duales se encuentran en constante expansion, hecho que es conside-
rado casi siempre como positivo. Cabe sefialar que para algunos
esta ampliacion se refiere generalmente a los llamados derechos o
garantias sociales. Asi, se puede explicar que en dicha expansion
no es que se creen o inventen nuevos derechos humanos, sino que
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se van adecuando a nuevas situaciones sociales no previstas con
anterioridad, precisamente por su novedad.

Por ello, hablar de las garantias sociales es remitirnos a aquellos
derechos subjetivos publicos que pretenden procurar un espacio mi-
nimo de libertad (capacidad de ejercer derechos) a los gobernados
frente a la autoridad, pero en donde se hace referencia a una textura
social, como gobernados. Nos referimos a los derechos humanos de
caracter colectivo, destinados principalmente a los sectores de la
estructura social economicamente débiles. Estos articulos quedaron
incorporados en el texto de los articulos 3, 27 y 123 de la constitu-
cion; el articulo 3 establece la garantia fundamental de otorgar edu-
cacion basica a todos los educandos que la demanden.

El articulo 27 de la Constitucion, a partir de establecer la atri-
bucidén constitucional de la propiedad originaria de la nacion, da
pauta a la estructuracion del régimen de economia mixta y a la
participacion del Estado en la materia. De igual forma, se estable-
cen en este precepto los derechos agrarios (derecho a la propiedad
comunal y ejidal de tierras). Pues el citado articulo 27 establece
que son sujetos de relaciones agrarias los pequefios propietarios
individuales, ejidatarios y comuneros. Este mismo articulo, en la
fraccion XIX, dice que se apoyara la asesoria legal a los campesi-
nos, y por ley se establecera un organo para la procuracion de la
justicia agraria.

El articulo 123, relativo al trabajo y la prevencion social, esti-
pula el derecho del Estado a intervenir como fuerza reguladora en
el funcionamiento del trabajo del hombre. El precepto define paso
a paso las garantias correspondientes a los trabajadores que prestan
servicios personales subordinados a un patron. Son correlativos de
obligacion del patron el mismo articulo 123, fraccion I, que esta-
blece que la jornada de trabajo sera de ocho horas; fraccion II: por
cada seis dias de trabajo debera darse al trabajador un dia de des-
canso; fraccion VII: para trabajo igual debe corresponder un sala-
rio igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

Ignacio Burgoa agrega a esta categorizacion otros derechos,
bajo el argumento de que a través de diversas modificaciones cons-
titucionales se han ido incrementando, desde la promulgacion de la
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constitucion actual. De tal forma que los articulos 1, 2, 4, 6, 25, 26
y 28 establecen normas protectoras de grupos, sectores, clases so-
ciales y de la poblacién en general. !

La clasificacion de las garantias constitucionales de los gober-
nados, segun la costumbre en el lenguaje juridico mexicano, suele
ser la siguiente.

4.4.3 Garantias de igualdad

Las garantias de igualdad son las que procuran el trato igual, es
decir, buscan que ante la ley todos los sujetos de ella tengan idén-
tica posibilidad de contraer los derechos y obligaciones derivados
de una misma situacion determinada e hipotética.

En la Constitucion de 1917, las garantias de igualdad son: a) de
goce, para todo individuo la prohibicion de la esclavitud, la no
discriminacion por cualquier causa (art. 1); autodeterminacion e
igualdad de los pueblos indigenas (art. 2); igualdad de derechos,
salud, ambiente sano, vivienda, espaciamiento de hijos (art. 4);
trabajo (art. 5); manifestacion de las ideas (art. 6); de publicar,
escribir (art. 7); prohibicion de titulos de nobleza, prerrogativas y
honores hereditarios (art. 12); prohibicion de fueros y de ser some-
tidos a proceso con apoyo en leyes privativas o a través de tribuna-
les especiales establece cinco garantias de igualdad en diferentes
aspectos: nadie puede ser juzgado por leyes primitivas; nadie pue-
de ser juzgado por tribunales especiales; ninguna corporacion o
persona podra gozar de fuero; todo gobernado tiene garantizado su
derecho de jurisdiccion civil; ninguna persona o corporacion podra
gozar de mas emolumentos que los que la ley fija como compensa-
cion por la prestacion de servicios publicos (art. 13).

4.4.4 Garantias de propiedad

Las garantias de propiedad son aquellas dirigidas a procurar que se
respeten las facultades del propietario de usar, disfrutar y disponer

114 Sanchez Bringas, Enrique, Derecho constitucional, 12* ed., Porrua,
México, 2009, p. 610.
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de las cosas que conformen su patrimonio. En la Constitucion
mexicana, los articulos 2, 5, 27 y 28 constitucionales, marcan los
criterios de la propiedad, veamos a qué se refieren.

En el articulo 2, se establece que los indigenas son considera-
dos los habitantes originarios de la nacion, por lo que se desprende
que el territorio en el cual se asientan es considerado constitucio-
nalmente como el espacio fisico en el que ejercen su autonomia.
Tal como se establece en la fraccion II del apartado A del mencio-
nado articulo, los indigenas tienen derecho a conservar y mejorar
el habitat y preservar la integridad de sus tierras.

En el articulo 5, se declara en el primer parrafo, tltima parte,
que nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial. Este criterio marca la pauta para reconocer en
el trabajo de las personas el derecho de propiedad sobre el mis-
mo.!'"> Entendido este derecho como el que justifica la propiedad
privada, pues ésta en primera instancia se encuentra en funcion de
la capacidad que tiene la persona para transformar con su trabajo el
medio que le rodea, para asi solventar sus necesidades.

El ya referido articulo 5, tiene su complemento con el articulo
27 constitucional, pues en este ultimo se plantean las modalidades
que se imponen a la propiedad de la tierra, originariamente corres-
ponde a la nacion. La frase célebre de Emiliano Zapata de que la
tierra es de quien la trabaja cobra sentido cuando engarzamos estos
dos articulos.

Finalmente, en el articulo 28 constitucional se encuentran los
criterios que permiten salvaguardar la soberania nacional, parte
de los elementos contenidos en este articulo, son los que refieren
las condiciones en las que el Estado se adjudica la posesion de

115 F] argumento de considerar el trabajo como parte de la propiedad se en-
cuentra en John Locke, pues este personaje plasmo la idea del derecho natural de
la propiedad de los hombres, de esta manera, en referencia textual a su pensa-
miento, €l dice que: “admitiendo ya como principal materia de propiedad no los
frutos de la tierra y animales que en ella subsisten, sino la tierra misma, como
sustentadora y generadora de todo lo demas (...) Toda la tierra que un hombre
labre, plante, mejore, cultive y cuyos productos pueda €él usar, sera en tal medida
su propiedad”. Locke, John, op. cit., nota 101, p. 49.
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ciertas porciones del territorio nacional, asi como de actividades
productivas que son consideradas prioritarias unas y estratégicas
otras, en las que se imponen modalidades de posesion tanto al Es-
tado como aquellos pocos particulares que puedan participar en las
llamadas areas estratégicas de desarrollo.

4.4.5 Garantias de seguridad juridica

Las garantias de seguridad juridica son las que establecen los re-
quisitos, condiciones y supuestos necesarios para que un acto de
autoridad pueda, validamente, afectar los derechos subjetivos de los
gobernados.

Las garantias de seguridad juridica consagradas por la constitu-
cion estan contenidas en los articulos 13, 14, 15, 16,17, 18, 19, 20,
21, 22 y 23. Mencionaremos algunos de ellos, en donde sus propo-
sitos pueden expresarse de manera sintética como tendentes al ase-
guramiento de que en nuestro orden juridico haya vigencia, justicia
y eficacia, para beneficio de todos los gobernados.

El articulo 16 protege en su texto tanto la libertad del indi-
viduo como su seguridad, a partir de exigir la motivacién y fun-
damento juridico para los actos de autoridad, que causen a los
gobernados molestias en su persona, papeles o posesiones. El ar-
ticulo 17 impone al gobernado las obligaciones de abstenerse de
hacer justicia por mano propia y de no ejercer violencia para de-
clarar un derecho. Garantiza que es el Estado el unico titular de la
administracion de justicia, por ende, éste se encuentra obligado a
cumplir su aplicacion. El articulo 22 establece las garantias para
los sentenciados durante el tiempo en que deban cumplir sus con-
denas; también prohibe la pena de muerte.

4.5 Garantias y derechos humanos
de naturaleza politica

Los derechos humanos de naturaleza politica estan expresados
como garantias politicas, la teoria constitucional los otorga al ser
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Clasificacion de los derechos
en la Constitucion Mexicana

Derechos de Derechos que Derechos y Derechos Derechos y
libertades del garantizan la libertades del sociales del libertades
individuo igualdad individuo en individuo del individuo
aislado relacion con en el Estado y
otros frente al Estado
1 Todo individuo | 2 Reconocimien- | 5 Libertad de 3 Educacion. 8 Derecho de
gozara de las to de las trabajo. 5 Libertad peticion.
garantias; minorias étnicas. | 6 Manifestacion | trabajo. 15 Prohibicion
prohibicion de 3 Educacion. de las ideas. 27 Propiedad de tratados de
esclavitud. 4 Tgualdad de 7 Libertad privada. extradicion de
10 Posesion de género. escribir, publicar, reos politicos.
armas. 12 Prohibicién imprenta. 16 Inviolabilidad
17 Derecho a titulos 9 Libertad del domicilio y
justicia pronta, nobiliarios. asociacion. derechos de los
expedita. 13 Prohibicién 11 Libertad inculpados.
24 Libertad de leyes 'y transito. 18 Regulaciones
culto. tribunales 27 Propiedad de penas
especiales, de privada. corporales.
juzgar, salvo el 19 Derechos de

ejército.
14 Trretroactivi-
dad de la ley.

los detenidos por
la autoridad.

20 Garantias del
inculpado.

21 Imposicion de
penas.

22 Prohibicion
de la tortura.

23 No ser
juzgado dos
veces por el
mismo delito.

humano como reconocimiento del predominio del pueblo en el
gobierno politico de un Estado, es decir, la persona tiene una na-
cionalidad, ésta a su vez potencia el ejercicio de la ciudadania
(cumplidos ciertos requisitos), de esta manera, el derecho que tiene
cada uno de los gobernados de participar en los asuntos publicos,
son los que se denominan como derechos politicos, los cuales desde
luego no pueden deslindarse de los derechos civiles. Pues el ejer-
cicio de los primeros esta condicionado por el reconocimiento y
ejercicio de los segundos.

Estas garantias no se ubican en la parte dogmatica de la cons-
titucion y es que la mayoria de los autores de la materia no las
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abordan al tratar los derechos individuales; es por eso fundamen-
tal destacar que es incorrecto considerar que todos los derechos
fundamentales de los gobernados se localizan en los primeros 29
articulos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, ya que gran cantidad de derechos de los gobernados se en-
cuentran en otras partes de la Constitucion, como es el caso de los
referidos derechos politicos y en materia electoral, los derechos en
materia tributaria, en materia del trabajo y de seguridad social,
etcétera.

4.6 Los derechos de los mexicanos, ciudadanos
mexicanos y extranjeros

Es importante notar que para que se establezca la condicion de
Estado soberano es necesario que se instituyan los limites de la
intervencion extranjera. Tena Ramirez nos dice: “el poder publico,
al hacer uso de su imperio sobre la poblacion, dentro del territorio,
excluye en la orbita internacional a todo poder extrano e incluye en
toda la zona de derecho interno a todos aquellos que viven dentro
del territorio”.!1°

Nacionalidad

En el articulo 30 de la Constitucion encontramos las caracteristicas
de la condicion de la nacionalidad mexicana; en el 32, se marcan
los criterios para preferir a los mexicanos en ciertos casos, respecto
de los extranjeros, tambien se da la pauta para contemplar los ca-
sos de doble nacionalidad; en el 33, se habla especificamente de los
extranjeros, y en el 34, encontramos los ciudadanos mexicanos.
Antes de empezar a desarrollar el tema, tenemos que dejar claro
que todos los seres humanos tienen derechos, pero nos enfocare-
mos en los derechos de los nacionales y de los ciudadanos mexica-
nos y luego abarcaremos el caso especifico de los extranjeros en
nuestra constitucion.

116 Tena, Ramirez, Felipe, op. cit., nota 39, p. 185.
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La nacionalidad, vista desde un concepto estrictamente juridi-
co, nos indica que los individuos asentados en el territorio de un
determinado Estado establecen una relacion politica, que permite
asentar una serie de derechos que son inherentes a la condicion
de dicha nacionalidad, condicion que no gozan los individuos que
estan privados de esa nacionalidad, aunque se encuentren en deter-
minado momento en el territorio de ese Estado.

Hay cuatro formas de obtener la nacionalidad.

a) Por nacimiento en territorio mexicano, esta condicion se

b)

d)

extiende a los buques y aeronaves mercantes que ostenten
la bandera mexicana, y que se encuentren fuera de los li-
mites territoriales, ya que la nacionalidad y soberania de
los estados se traslada a los objetos de transporte con reco-
nocimiento juridico como pertenecientes al Estado, o sus
ciudadanos.

Siendo hijos de padre o madre mexicano nacidos en el terri-
torio como lo estipula la Constitucion; y en otro caso ser
hijo de padre o madre mexicano que previamente han atra-
vesado un proceso de naturalizacion, pues en otro momento
detentaron la condicion de extranjeros.

Los extranjeros que deseen adquirir la nacionalidad, bajo la
figura juridica de naturalizacion, la cual es solicitada por los
interesados (extranjeros) a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, quien es la que en representacion del poder ejecutivo
federal, después de una revision de las condiciones especi-
ficas del peticionario, decide si otorga o no una carta de
naturalizacion. Otra modalidad en este grupo es contrayen-
do matrimonio con una mujer u hombre de nacionalidad
mexicana.

Personas colectivas, si bien es cierto que la Constitucion no
menciona las condiciones para la adquisicion de la naturali-
zacion por parte de las personas colectivas. Sin embargo, el
articulo 27 se refiere claramente a la sociedad mexicana,
también la ley de nacionalidad establece que son perso-
nas morales de nacionalidad mexicana las que constituyan
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conforme a las leyes mexicanas y tengan en el territorio na-
cional su domicilio legal.

Respecto a este mandamiento constitucional, el articulo 30 ex-
presa los criterios sobre los que se aplica el ius soli, al estipular que
son mexicanos por naturalizacion: a) los que nacieren de padres
extranjeros dentro de la republica, aunque por supuesto también
establece que se pierde, si al mes siguiente a su mayoria de edad el
interesado no manifiesta ante la Secretaria de Relaciones Exterio-
res su proposito de conservar la nacionalidad de origen.

Sanchez Bringas, en su explicacion al articulo 30 nos dice:

“El ordenamiento constitucional define y regula la nacionalidad
mexicana conforme a los articulos 30 al 32, y del 34 al 38, donde se
contienen tres criterios: derecho a la tierra, conforme al cual es na-
cional aquella persona que nace en el territorio del Estado. Por su
parte, el derecho de la sangre es determinado por los ascendientes
inmediatos. Finalmente tenemos el denominado derecho convenido
que se puede aplicar si el extranjero que solicita su nacionalidad sa-
tisface los requisitos convenidos exigidos por el Estado.” 17

Ahora que hemos analizado como se obtiene la nacionalidad,
debemos preguntarnos, ;qué obligaciones tenemos como mexica-
nos? El articulo 31 de la Constitucion no explica claramente las
obligaciones que tenemos, las cuales ya van de la mano con la ca-
lidad de la ciudadania, de tal manera que, si bien es cierto que te-
nemos mas obligaciones, también lo es que ampliamos nuestros
derechos al incorporar los llamados derechos civiles y politicos.
Calzada Padron sefiala, en el mismo orden de ideas:

“Que en dicho articulo [31], cinco fracciones determinan la impor-
tancia y obligatoriedad que reviste el inscribirse en el catastro muni-
cipal, manifestando propiedades como titulos profesionales, ademas
de verificar su registro en los padrones electorales, de acuerdo con la
ley; alistarse en la guardia nacional; votar y ser votado; asi como

117 Sanchez Bringas, Enrique, op. cit., nota 114, 2009, p. 228.
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desempenar los cargos que correspondan, en el segundo caso, bien
sea a nivel municipal, estatal o federal, y ejercer, si le correspondiere,
las funciones electorales o de jurado.” 18

Ciudadania

En el articulo 34 de la Constitucion mexicana encontramos las cua-
lidades que determinan la ciudadania mexicana. Se establece que
son ciudadanos de la republica los individuos que reunan las si-
guientes caracteristicas: haber cumplido 18 afios y tener un modo
honesto de vivir. Sdnchez Bringas define la ciudadania como:

“La calidad que las normas juridicas atribuyeron a los individuos que
satisfacian ciertos requisitos que les permiten participar directa o in-
directamente en las decisiones politicas de un Estado. La diferencia
entre nacionalidad y ciudadania. La primera (...) implica una rela-
cion de pertenencia y de identidad del individuo con el Estado, pero
esa calidad no es suficiente para que el individuo participe en los
asuntos politicos del pais; para hacerlo requiere de la ciudadania.”!!®

A continuacion analizaremos de manera general los derechos
con que cuentan los ciudadanos mexicanos. Estos los encontramos
establecidos en la Constitucion mexicana en el articulo 35.

Este articulo establece dos clases de prerrogativas del ciudada-
no: las politicas y las relacionadas con la seguridad nacional.

Para Sanchez Bringas, las prerrogativas politicas se refieren a
la posibilidad que tiene el ciudadano de participar directa o indirec-
tamente en los asuntos politicos del pais.

1. La posibilidad de votar.

De ser electo para cargo de eleccion ciudadana.

3. La posibilidad de ser nombrado para otros empleos o comi-
siones.

4. Posibilidad de asociacion.

N

118 Calzada Padron, Felipe, Derecho constitucional, México, 1998, p. 393.
119 Sanchez, Bringas, Enrique, op. cit., nota 114, p. 164.
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5. Facultad de ejercer el derecho de peticion.
6. Derecho a manifestacion.!?

L.os ciudadanos mexicanos, hombres y mujeres, participan en
las elecciones a través de distintas modalidades: ejerciendo el de-
recho y cumpliendo con la obligacion de votar; ejerciendo el dere-
cho de constituir partidos politicos nacionales y perteneciendo a
ellos libremente; cumpliendo con la obligacion de integrar mesas
directivas de casilla, y ejerciendo el derecho a ser observadores en
el proceso electoral.

Las modalidades de participacion de los ciudadanos en las
elecciones fueron reguladas por las leyes electorales en distintas
épocas.

Pero como ciudadanos no sélo se nos otorgan derechos, sino
también obligaciones; todo esto se hace para mantener un control
social, y para que se siga velando por la tranquilidad social. Cabe
notar que la ciudadania sélo se obtiene teniendo la nacionalidad, y
con la edad y una forma de vida digna, pues de lo contrario, seria-
mos privados de estos derechos, ya que una persona al estar sujeta
a un juicio, inmediatamente es privada (al menos temporalmente)
de sus derechos civiles y politicos. Ahora analizaremos cuales son
las principales obligaciones que establece la constitucion respecto
a los ciudadanos mexicanos.

Encontramos las obligaciones de los ciudadanos mexicanos en
el articulo 36, y Sanchez Bringas senala que son de cuatro espe-
cies: “censales, politicas, jurisdiccionales y las relacionadas con la
seguridad nacional”.!?!

Extranjeros

Es necesario que definamos qué nos dice la palabra extranjero.
Borja denota una idea de deduccion frente a los nacionales, la
situacion de extranjeria es contraria a la de la nacionalidad, asi

120 Ibidem, p. 250.
121 Ibidem, p. 251.
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que no es nacional de algun Estado en relacion con el mismo el que
tiene su condicion de extranjero.

L.os extranjeros tienen, igual que los nacionales, derecho a las
garantias individuales, consignadas en los primeros 29 articulos
de la Constitucion; las restricciones mas importantes que se les
impone son las de no inmiscuirse en los asuntos de politica exte-
rior, aunque dentro del Estado mexicano todo extranjero indepen-
dientemente de su condicion migratoria es titular de las garantias
constitucionales indebidamente llamadas individuales.

La existencia de los extranjeros en el pais esta subordinada al
presidente de la republica, porque éste es el que puede decidir que
abandone el territorio nacional, y sin antes pasar a un juicio, ya
que de acuerdo con el articulo 14, éstos no gozan de la garantia de
audiencia.

Sanchez Bringas menciona que la mayor restriccion que tienen
los extranjeros en México consiste en que no tienen el derecho de
audiencia consagrado en el segundo parrafo del articulo constitu-
cional, cuando el presidente de la republica decida expulsarlos del
territorio nacional, por considerar inconveniente su permanencia.

Para que el presidente pueda emitir la expulsion, tiene que for-
mular un decreto que debe tener un fundamento, para que no sea
impugnado a través de un juicio de amparo con el cual, si bien es
imposible impedir el acto de expulsion, se podra obligar al titular
del ejecutivo federal a no impedir el reingreso del extranjero al te-
rritorio nacional.

Meéxico esta compuesto por una parte de extranjeros que llegan
ya sea cOmo turistas, con la intencion de entablar relaciones diplo-
maticas, o intentan establecer su lugar de residencia en el pais.

El articulo 33 nos habla de la incapacidad de los extranjeros de
evitar la expulsion del pais, pues no tienen recurso alguno en con-
tra de esta determinacion del ejecutivo. La idea de negar el amparo
a los extranjeros en esos casos deriva en mucho de buscar proteger
la soberania nacional al prohibirles su intromision en los asuntos
politicos del pais.

Podemos decir que la Constitucion establece que los extranje-
ros que se encuentren dentro del ambito espacial de aplicacion del
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orden mexicano normativo, tienen derecho y gozan de la protec-
cion de las normas constitucionales; sin embargo, tenemos que
subrayar que encontramos ciertas restricciones, ya sea por razones
historicas o politicas, como las siguientes: no inmiscuirse en la
vida politica del pais, por tanto, no pueden acceder a los cargos de
eleccion ciudadana; no tienen el derecho de peticion en materia
politica; tampoco pueden ejercer el derecho de reunion ni de aso-
ciacion en materia politica y por ninguna razon pueden formar par-
te del ejército.

Organizacion de los derechos de 1a., 2a. y 3a. generacion
en el constitucionalismo mexicano

Derechos de primera Derechos de segunda Derechos de tercera

generacion o de libertades generacion o sociales generacion o de los pueblos

civiles y politicas y /0 solidaridad

1, 4, 6-24, 29, 30, 34-36, 107 | 3,9, 5-123, 127 2,4, 25, 26, 28, 33, 89 frac. X,
133

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO

LA ORGANIZACION DEL
GOBIERNO EN EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL MEXICANO

5.1 Republica: representativa
y democratica

Gobierno significa conduccién o direccion del timon de la nave.
Desde hace siglos se califica como gobierno al ejercicio del poder
a través del sistema politico, en el seno del mismo y hacia la socie-
dad. Significa la atencion y direccion que a través de decisiones y
acciones algun organismo dé a las demandas y apoyos sociales.

La explicacion de las diversas formas posibles de gobierno
viene de muy atras, antes de la existencia del Estado y de la Cons-
titucion. Dentro del Estado, ésta le ha asignado un significado pre-
ciso: ejercitar el poder social de acuerdo con normas determinantes
y dentro de los limites por ellas establecidos a través de la crea-
cion y aplicacion de las leyes. Involucra, sobre todo, a los organos
legislativo y ejecutivo.

Aristoteles apuntaba que el punto de partida del estudio del
gobierno y de sus formas no se funda solo en la especulacion
moral, sino en el analisis de los sistemas politicos vigentes en su
época. Asi, este filosofo parte del andlisis sobre la idea de quién es
el depositario del poder, de quién rige a la polis y de sus cualidades
morales. Es decir, un pais es gobernado por alguien; pero ;puede
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gobernar en beneficio del bien comun o en funcion de intereses
personales o de clase?

Aristoteles manifestd que hay tres formas de gobierno: monar-
quia o gobierno de uno; aristocracia o gobierno de varios; y demo-
cracia, o gobierno de muchos. Cuando estas formas degeneran,
presentan tres formas impuras: tirania, oligarquia y demagogia.

En la Edad Media, como se ha hecho mencion, Maquiavelo re-
dujo las formas de gobierno a monarquia y repuiblica, y esta ultima
la subdividio en aristocracia y democracia. No escapan a este pen-
sador las formas corruptas o degeneradas. L.o que dio originalidad
a su pensamiento es el uso de un elemento juridico formal, contra-
poniendo el principado a la renovacion periodica del gobierno.

Poco después, Montesquieu partio de Maquiavelo al reconocer
la republica como gobierno de todos o de una parte de la sociedad.
El gobierno no es como se piensa, Sino como se practica.

5.1.1 Representacion

La representacion significa que los votantes renuncian a su propio
poder, aunque sea voluntariamente; el antiguo dicho todo el poder
reside en el pueblo es so6lo cierto durante el dia de la eleccién. 1%

A lo largo de la historia, al concepto de representacion se le han
atribuido significados diferentes. En la terminologia constitucio-
nal tiene varias connotaciones; la que aqui se considera es de natu-
raleza politica, pues es a la que alude la Constitucion politica de un
Estado.

El objetivo de la representacion esta, por tanto, en la posibili-
dad de controlar el poder politico atribuido a quien no puede ejer-
cer el poder en persona. Las instituciones de la representacion
tienen existencia en el nivel constitucional.

a) La esencia de la representacion politica no consiste solo en
actuar en nombre de otro, sino, sobre todo, en dar presencia
a un ser no operante, mientras tanto la delegacion como el

122 Arendt, Hannah, Sobre la Revolucion, Madrid, Alianza, 2006, pp. 238-239.
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mandato suponen la existencia previa y actuante de un or-
den de competencias.

b) Aunque la representacion puede desarrollarse como arreglo
a una ordenacion de competencias, no necesita encerrarse
en el limite preciso de una, sino que mas bien la genuina
funcion de la representacion politica es hacer posible y legi-
timar ese orden de competencia.

c) La delegacion y el mandato son revocables, la representa-
cion no necesita serlo.

d) La delegacion y el mandato precisan de legalidad, la repre-
sentacion precisa de legitimidad.

La representatividad politica puede ser de dos tipos.

e Directa. La representatividad politica directa se representa
cuando la eleccion de mandatarios por el pueblo se hace sin
intermediarios, es decir, el pueblo designa directa e inmedia-
tamente a sus gobernadores.

En México (para la integracion de los poderes federales)
existe representatividad politica directa en la eleccion del
Presidente de la Republica y de los miembros del Congreso
de la Union.

¢ Indirecta. La representatividad politica indirecta se da cuan-
do la eleccion de los gobernantes se hace por conducto de
intermediarios, es decir, cuando el pueblo elige a una serie
de representantes que, a su vez, designaran a los que han de
ser los mandatarios o gobernantes; puede darse en el caso
de que existan varias fases de intermediacion.

En México solo se presenta la representatividad politica in-
directa en primer grado para el caso de la falta de titular del
ejecutivo, en los supuestos previstos por los articulos 84 y 85 cons-
titucionales. Por su parte, la eleccion del presidente de los Estados
Unidos de Ameérica es un clasico ejemplo de la representatividad
politica indirecta.
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Podemos decir que la democracia moderna es resultado del li-
beralismo politico, por cuanto constituye la formula conciliatoria
entre el liberal individual y la coaccion social.

Asi, nuestra actual Constitucion, en una férmula declarativa
que no es propia de un orden normativo, apunta como elementos
definitorios en el articulo 3, fraccién II: “considerando a la demo-
cracia no solamente como una estructura juridica y un régimen po-
litico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo”.123

5.1.2 La democracia

La democracia es aquella forma de gobierno que conduce al esta-
blecimiento de un orden juridico que atiende a la voluntad popu-
lar, pero en el que esa voluntad se confecciona sélo por las voces
de quienes tienen la capacidad e interés para decidir. En breve
puede bien decirse, a la manera de Kelsen, que es aquel régimen de
gobierno en el que existe libertad politica o en el que existe auto-
dominacion, es decir, en el que se esta sujeto a un orden juridico en
cuya creacion se participa.

5.2 Vinculos entre la Republica
y la democracia

Entre los régimenes republicanos y los democraticos existen basi-
camente dos nexos: el primero se refiere a que la eleccion de los
gobernantes atiende a la voluntad popular, bajo el sistema de ma-
yorias (absoluta o relativa), y bajo el principio de la representacion
proporcional en alguna de sus variadas modalidades; el segundo
nexo que se encuentra es el referido a que la variable principal en
la eleccion citada son las caracteristicas que presentan ya sea los
candidatos vencedores o bien los partidos politicos respecto de sus
contrincantes, aunque debemos incluir en esta idea a los medios de

123 Leyes federales de México, pagina virtual, op. cit., nota 25.
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comunicacion masivos y el auge de las contiendas politico electo-
rales que se desarrollan en los sitios web.

Ahora bien, segun el articulo 40 de nuestra Constitucion, Méxi-
co tiene una forma de gobierno republicana, representativa, de-
mocratica y federal. En las disciplinas de la ciencia politica y de
la ciencia constitucional existen divergencias al respecto. Si bien
es cierto que los conceptos manejados en el citado articulo se
pueden prestar a confusiones y divergencias respecto de su inter-
pretacion, creemos que vale la pena identificar cuales fueron las
circunstancias en las que se plasmo el espiritu del constituyente
originario, para gestar de esta forma dicho articulo.

En un primer orden de ideas la monarquia se ejercio como la
forma de gobierno por excelencia, después aparecieron otras orga-
nizaciones como es el caso de los gobiernos aristocraticos y la ins-
tauracion breve de la democracia. Asi las ciudades Estado de la
época de antes de Cristo experimentaron alguna de dichas formas
de gobierno, también llamadas clasicas.

Posteriormente, la democracia desaparece, para quedar la os-
tentacion del poder en las monarquias o en algunos tipos de repu-
blicas en las que, por lo general, el poder se detentaba por grupos
selectos de personas. Este aspecto llevaria a algunos pensado-
res como Maquiavelo a plantear que basicamente existian dos for-
mas de Estado: republicas o principados.

Retomando, el término de republica tuvo una revaloracion,
cuando pensadores como el mismo Maquiavelo reavivaron el tema
al revisar las antiguas instituciones romanas, en ellas se encontro
que los romanos lograron un equilibrio importante del ejercicio del
gobierno al combinar las llamadas formas clasicas (monarquia,
aristocracia y democracia), depositando asi el poder en tres tipos
de representacion, pues el César encarnaba la forma monarquica,
el Senado ostentaba la representacion aristocratica y a los Tribunos
de la Plebe se les dejo la representacion del pueblo a traves de una
especie de forma democratica de gobierno.

Pero la Revolucién Francesa de 1789 redimensiono esta idea,
pues, cuando se quito la legitimidad divina a la monarquia, ésta
necesito del apoyo del pueblo para ser reconocido como monarca,
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asi la titularidad del ejercicio del poder politico dependi6 de la apro-
bacion del pueblo, la declaracion de Derechos del Hombre y el Ciu-
dadano, asi como la publicacion de sus dos primeras constituciones
(1791 y 1793), son un claro ejemplo de este cambio de paradigma,
que afectaria el pensamiento politico del mundo occidental.

Pero también fue preponderante el surgimiento de Estados
Unidos de Norteamérica, pues este pais surgio con una declara-
cion de identificarse como gobierno republicano, en el que la ca-
racteristica principal de tal denominacion venia de la mano de que
la poblacion tenia el derecho de elegir a su gobierno, puesto que el
pueblo norteamericano se autoproclamo con los derechos irrestric-
tos de la libertad y la igualdad. Con ello, se adjudicaban la prerro-
gativa de elegir a sus gobernantes mediante la celebracion de
elecciones, libres y periodicas.

A partir de ese momento, los estados perderian su clasificacion
de ser monarquias o republicas, pues la Revolucion Francesa y la
independencia de las trece colonias que dieron origen a la forma-
cion de Estados Unidos de Norteameérica, designaron como repu-
blicas a todos los Estados que celebraran elecciones constantes
para elegir a su gobierno, el cual se dividio para su ejercicio.

Pues bien, hoy dia, cuando se usa el término republicano nos
abocamos a pensar en el gobierno ejercido comunmente en tres
organos (ejecutivo, legislativo y judicial), en el que la jefatura del
Estado y el legislativo o parlamento, se ejercen por medio de algun
procedimiento de eleccion, y por tanto de renovacion cada deter-
minado tiempo, para lo cual se consulta la voluntad popular. Tam-
bién existen derechos que son reconocidos a la poblacién de ese
Estado, de tal forma que la existencia de un ordenamiento legal
supremo, llamado constitucion es un aspecto claro de la existencia
de los llamados estados republicanos.

En virtud de esta caracteristica, la titularidad de ciertos poderes
es temporal; quienes desempenan ciertos cargos publicos lo hacen
por un lapso previamente determinado, y se accede a ell os median-
te la consulta periodica a la opinion de la ciudadania.

Ahora bien, es necesario notar que es unicamente en la jefatura
de Estado donde ocurren las notas caracteristicas de la republica.
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Los titulares de los demas poderes pueden tener en ciertos casos
un origen hereditario o bien duracion vitalicia, como ocurrié con
los ministros de la Suprema Corte de Justicia en el Estado mexi-
cano de casi todo el siglo X1X, sustentado en sus respectivas cons-
tituciones que reconocian el caracter perpetuo de los mismos en
el cargo, sin que por ello se menoscabara la calidad del Estado
republicano.

Las caracteristicas de una forma de gobierno que es democra-
tica y también republicana, al unirse y constituir un solo concep-
to, nos hace verlas de manera conjunta. L.a forma republicana del
Estado mexicano se adopto por primera vez con el propio naci-
miento del mismo y la consecuente declaracion de su independen-
cia, asi el primer documento que signo el pais fue la Constitucion
de 1824 que en su articulo 4, establecio: “la nacién mexicana
adopta para su gobierno la forma de republica representativa, po-
pular, federal”.!%4

Aunque no debemos soslayar que ya habia documentos previos
que estipulaban el gobierno republicano como la forma a imple-
mentar, pues el Plan de la Constitucion politica de la Nacion mexi-
cana decretd como bases para la Constitucion politica que “la
nacion mexicana es una republica representativa y federal”.!*> Se-
guramente las ideas vanguardistas del tiempo de los pensadores
politicos del siglo Xviil, mucho abonaron esta causa, pero también
el modelo norteamericano era bastante asequible.

5.3 El singular federalismo mexicano

El federalismo como forma de Estado surge plenamente configura-
do con la promulgacion de la Constitucion de Estados Unidos de
Norteamérica, en el afio de 1787. Este aspecto nos permite referen-
ciar el documento constitucional norteamericano como el baluarte
del federalismo en el mundo, aunque desde luego ya existian algu-

124 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 67, p. 168.
125 Ibidem, p. 148.
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nos indicios de su forma de organizacion. Citamos a Manuel Gon-
zalez Oropeza, con la idea de plasmar la forma en cémo este pais
cred y asumio su modelo de sistema federal de exportacion.

“En Estados Unidos la confederacion fue una idea de union entre las
colonias, previa a su independencia. Desde mediados del siglo X VII,
en las colonias que formaban Nueva Inglaterra, se dieron los prime-
ros proyectos de union y, desde entonces, varios planes fueron avan-
zando no solo para lograr la defensa o la solucion de conflictos
territoriales entre las colonias, sino también para concertar acciones
coordinadas para los mas variados objetivos.

Los articulos de la confederacion que constituyeron a los recién
independizados Estados Unidos formalizaron este deseo de union y
cooperacion entre los estados sucesores de las antiguas colonias.
Para este proposito se organizo un congreso continental con repre-
sentacion partidaria de cada estado, y con la facultad de tomar
resoluciones sin importar tamano o poblacion de los estados repre-
sentados; un comité de estados, asi como otros comités ad hoc se
organizarian por el congreso continental para ejercer las funciones
que ahora reconocemos COmo ejecutivas, asi Como para supervisar,
en el caso del primer comité mencionado, el funcionamiento y apli-
cacion de las normas aprobadas por el congreso.” %%

Podemos decir que el principio constitucional en el que se fun-
da el Estado federal es la pluralidad de centros de poder autono-
mos, pero con un importante nivel de sujecion al poder emanado
del conjunto, que es el federal. Estos dos niveles competenciales de
gobierno se encuentran ademas coordinados entre si; de tal manera
que al gobierno federal, que es competente respecto de todo el te-
rritorio de la federacion, se le confiere una cantidad de poderes
indispensables para garantizar la unidad politica, la seguridad
nacional y la fortaleza econdmica; mientras que a los estados
miembros del pacto federal se les mantiene con sus facultades y
poderes, en cada una de sus demarcaciones territoriales, ejerciendo

126 Gonzalez Oropeza, Manuel, El federalismo, México, UNAM, 1995, p. 67.

140



Grupo Editorial Patria®

en sus ambitos espaciales de competencia, todas las facultades que
el propio texto supremo les estipula.

Se pretendio que el sistema federal deba contar siempre, como
premisas justificativas de su adopcion, con vigorosos regionalis-
mos preexistentes que solo a través de una transaccion llegue a
ceder una porcion de su autonomia, a fin de construir el gobierno
nacional. Si el federalismo sirve para centralizar poderes antes
dispersos, que amenazaban con la desmembracion del nuevo Esta-
do, como aconteci6é en Estados Unidos de Norteamérica, también
puede ser utilizado para descentralizar poderes anteriormente uni-
ficados, segun ha sucedido en estados originariamente unitarios,
como fue el caso de México.

No obstante, lo trascendente de implementar el sistema federal
en Meéxico ha sido evidente, coincido con Jacinto Faya Viesca
cuando argumenta lo incuestionable de la trascendencia de esta
forma de organizar al Estado como una federacion, en la Constitu-
cién de 1824, a pesar de su breve interrupcion. 47

No olvidemos que en la época de la colonia se establecid un
gobierno monarquico centralista, en el que las provincias serian el
preludio de las demarcaciones territoriales de los estados, ya con la
constitucion de 1824, en ese entonces, se reconocieron COmo par-
tes integrantes de la federacion, 19 estados y cinco territorios, que
de a poco, a lo largo de la vida institucional del pais, se han incor-
porado mas estados, hasta llegar a los que hoy dia tenemos, 31 es-
tados y nuestro sui generis Distrito Federal, tema este ultimo que
sera tratado mas adelante (supra 145-152).

De igual manera, abona bastante a este discernimiento lo refe-
rido por Elisur Arteaga,segun su planteamiento.

“En virtud del sistema federal coexisten y tienen competencia sobre
las mismas personas y sobre el mismo territorio dos fuentes de auto-
ridad: una, la central a la que tradicionalmente se le ha llamado los
poderes federales; y la otra, las locales, que son las que se dan a si

127 Faya Viesca, Jacinto, op. cit., nota 73, p. 17.
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mismas las entidades, a las que la Constitucion general denomina

estados libres y soberanos.” 1?8

Las constituciones que establecen estados federales definen el
campo de accion de los poderes locales y centrales; instauran los
principios imperativos del sistema federal; enumeran las faculta-
des de los poderes centrales, consignan las prohibiciones a los es-
tados; instituyen los organos jurisdiccionales que deben resolver
las discrepancias entre ellos, en virtud de su actuacion y los princi-
pios segun los cuales deben hacerlo.

Cualquiera que sea el origen historico de una federacion, ya sea
en un pacto de estados preexistentes o en la adopcion de la forma
federal por un Estado primitivamente centralizado, de todas mane-
ras corresponde a la constitucion federal hacer el reparto de juris-
dicciones.

En la tonica del parrafo precedente, nuestra Constitucion se co-
loco en el supuesto de que la federacion mexicana nacio de un
pacto entre estados preexistentes,'?® que delegaban ciertas faculta-
des en el poder central y se reservaban las restantes; por ello, adop-
to el sistema norteamericano en el articulo 124, que dice: “Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta constitu-
cion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los es-
tados”, tema que sera tratado mas adelante.

5.4 El caracter juridico politico del Distrito Federal

En lo que respecta al Distrito Federal, se entiende que es una cir-
cunscripcion territorial que en los estados federales sirve como

128 Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional, México, Oxford, 3* ed.,
20009.

129 Podemos decir que los estados son configurados a partir de la colonizacién
de los espanioles, los cuales, organizaron territorialmente a la denominada Nue-
va Espaiia en lo que se llamaron provincias, una vez que se logré la independen-
cia, éstas casi en forma inalterada constituyeron los primeros estados y los
territorios que en la generalidad también adquirieron el rango de estados, con el
paso del tiempo.
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sede o lugar de residencia de los poderes federales u 6rganos del
gobierno federal y constituye la capital del pais.

5.4.1 Antecedentes del Distrito Federal

Para tratar el tema del Distrito Federal, debemos primero plantear
cudl fue el origen de este tipo de organizaciones administrativas
estatales. Para ello, nos hemos apoyado en el Diccionario Juridico
Mexicano, el cual, a la letra establece:

“El primer Distrito Federal que existié en el mundo fue creado al
establecerse la federacion norteamericana y recibio el nombre de
Distrito de Columbia. El movil principal que inspird la creacion
de este distrito fue la inconveniencia de que en un territorio tuvieran
jurisdiccion organos federales y locales, pues ello seria fuente de
constantes conflictos, tal como habia experimentado la Asam-
blea Constituyente de Filadelfia en su trato con las autoridades de

Pensilvania.” 139

Ahora bien, en funcién del planteamiento anterior, entendemos
que si el federalismo norteamericano es el modelo del nuestro, en-
tonces es natural que también hayamos agregado a nuestro sistema
la institucion del Distrito Federal, pues surgen las mismas necesi-
dades de acuerdo con el modelo politico administrativo establecido
del naciente Estado mexicano.

Una vez que se determino la necesidad de un Distrito Federal
en el pais, surgio la pregunta de donde crearlo, de tal manera que
la explicacion que nos lleva a entender por qué se establecio en la
Ciudad de México, obedece a que, desde los antecedentes directos
del Distrito Federal mexicano, la Ciudad de México ha sido el cen-
tro politico y de gobierno por excelencia de nuestro pais. Pues no
olvidemos que igualmente fue la sede de la Nueva Espafa. En ella
convivieron las autoridades centrales, representadas por el virrey y

130 Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., nota 30, p. 1377.

143



CAPITULO 5 La organizacién del gobierno en el sistema constitucional mexicano

la audiencia, asi como por la autoridad municipal encarnada en el
ayuntamiento de la Ciudad de México.

En la Constitucion de 1824 en el articulo 50, fraccion XXVIII
se declar6 como facultad exclusiva del Congreso General, que se
deberia designar el espacio territorial que pudiera servir para el
asentamiento de los poderes federales, y ejercer en su distrito las
atribuciones del poder legislativo de un Estado, asi “el Distrito Fe-
deral solo dependeria de los poderes federales, y que habria un
gobernador para su administracién”. 3!

Si bien es cierto que en determinado momento se planteo la
cuestion de si el asentamiento de los poderes federales debia ser la
ciudad de Querétaro o la de México. La comision dictaminadora
respectiva se inclino por la primera solucion, pero Fray Servando
Teresa de Mier, con sus argumentos de caracter geografico, histo-
rico y politico abogo porque la residencia de dichos poderes fuese
la Ciudad de México, idea que se acogio por el Congreso, el cual,
mediante el decreto de 18 de noviembre de 1824, dispuso que los
poderes de la federacion deberian radicar en la Ciudad de México.
Esta designacion propicio problemas pues hasta ese momento, di-
cha ciudad habia sido la capital del Estado de México.

Al sustituirse el régimen federal por el central en la Constitu-
cion de 1836, llamada Las Siete Leyes Constitucionales, el territo-
rio residencial de los poderes nacionales dejo de llamarse Distrito
Federal para asumir el nombre de Departamento de México segun
ley del 30 de diciembre de ese ano. También la centralista Consti-
tucion de 1843, al igual que la Constitucion de 1836, desaparecio
el Distrito Federal para designarlo tan solo como capital de la na-
cion, ya que plasmaron una nueva forma de republica dirigida al
centralismo.!3?

De igual forma, el mismo Ignacio Burgoa nos dice que:

“La restauracion de la Constitucion de 1824, por decretos del 22 de
agosto de 1846 y 10 de febrero de 1847 y por el Acta de Reformas del

131 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 67, p. 175.
132 Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., nota 30, pp. 1377-1378.
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18 de mayo de este ultimo ano, trajo como consecuencia légica y
natural que el lugar de residencia de los poderes nacionales, ya en
calidad de federales, se volviese a designar como Distrito Federal,
aunque la postrera dictadura de Santa Anna la haya nombrado otra
vez Distrito de México, que fue demarcado por decreto del 16 de
febrero de 1854.” 133

Con el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 se retorno al
federalismo establecido en un principio por la constitucion primi-
genia del Estado mexicano, la de 1824, asi, se restituyo el modelo
federal y, con él, también el Distrito Federal, como dato curioso,
diremos que los ciudadanos del Distrito Federal ejercieron su dere-
cho al voto a través de la eleccion del poder ejecutivo federal, asi
como tambiéen tuvieron el derecho de designar dos senadores.
Asi pues, el Distrito Federal cada vez se parecia menos a su inspi-
rador modelo norteamericano.

En lo que respecta a la Constitucion de 1857, ésta determino en
su seccion II, articulo 46, que “El Estado del Valle de México se
formara del territorio que en la actualidad comprende el Distrito
Federal; pero la ereccion solo tendra efecto cuando los supremos
poderes federales se trasladen a otro lugar”.!3* Para completar esta
tarea, se faculto al Congreso para cambiar la residencia de los po-
deres federales, segun lo planteado por el articulo 72, fraccion V de
la misma constitucion, la cual, a la letra dice “para cambiar la resi-
dencia de los supremos poderes de la federacién”,'> lo mismo
que en la subsiguiente fraccion VI del mismo articulo, se marco que
“para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo
por base que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades
politicas, municipales y judiciales, designandoles rentas para cu-
brir sus atenciones locales”.13¢

En su proyecto de Constitucion, Carranza pretendia cambiar el
régimen del gobierno del Distrito Federal por uno de comisionados,

133 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 41, p. 949.
134 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 67, p. 614.

135 Ibidem, p. 617.

136 fdem.
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bajo la inspiracion del modelo norteamericano. Igualmente, propo-
nia suprimir el municipio en el Distrito Federal. Estas ideas no
progresaron en el constituyente. Pero en agosto de 1928 una refor-
ma constitucional suprimi6 definitivamente el municipio de la or-
ganizacion politica del Distrito Federal, situacion que prevalece en
la actualidad.3”

Finalmente, la Constitucion de 1917 reprodujo el texto de su
antecesora respecto a la creacion del Estado del Valle de México,
en el caso de que los poderes federales cambiasen de residencia;
empero, reincorporo al Distrito Federal al texto de la Constitucion
como parte integrante de la Federacion.

5.4.2 El Distrito Federal en Ia actualidad

El Distrito Federal esta definido en la actual Constitucion Mexica-
na en los articulos 44 y 122, donde se senalan sus caracteristicas y
sus funciones.

Articulo 44: “La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede
de los poderes de la Union y capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene,
y en caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar,
se erigira en el Estado del Valle de México, con los limites y
extension que le asigne el Congreso General”. 138

Articulo 122: “Definida por el articulo 44 de este ordenamiento
la naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a
cargo de los Poderes Federales y de los Organos Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este
articulo. Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asam-
blea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el
Tribunal Superior de Justicia”.!3

137 Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., nota 30, p. 1378.
138 I eyes federales de México, pagina virtual, op. cit., nota 25.
139 fdem.
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La peculiaridad fundamental del Distrito Federal radica en que
se constituye como lugar de residencia de los poderes federales, 10s
cuales se encargan del gobierno, administracion, legislacion e im-
plementacion de justicia para toda la nacion.

El Distrito Federal posee poderes locales (Jefe de gobierno
que dura en su encargo seis anos, electo en voto universal, libre,
directo y secreto; una asamblea legislativa compuesta por diputa-
dos por periodos de tres afios, en mismo tipo de votacion que para
el jefe de gobierno, el tribunal supremo de justicia del distrito fe-
deral tendra a la cabeza a magistrados designados a propuesta del
jefe de gobierno a la asamblea legislativa, el periodo es de seis
afnios, con posibilidad de ser reelectos, posee poderes locales que
bajo una estricta coordinacion se encargan de la administracion y
servicios locales.'’ No obstante, el problema de que dos niveles
de poderes cohabiten en el mismo territorio, no sélo fisicamente,
sino también en facultades tanto de competencia por materia como
de aplicacion de éstas en un solo territorio, es un generador cons-
tante de conflictos.

En este sentido, podemos decir que desde sus origenes la reali-
dad del Distrito Federal ha sido causa de muchas tensiones, sobre
todo por el conflicto que emana a partir de la contraposicion en-
tre la supremacia de los poderes federales y la exigencia de partici-
pacion y autonomia democratica por parte de los ciudadanos del
Distrito Federal. Como fraccién federativa, a diferencia de los es-
tados, carece de autonomia politica, por lo que esta impedida para
darse su propia constitucion.

El poder constituyente originario, es decir, el Congreso Consti-
tuyente de 1916-1917, al expedir la constitucion creo las bases mi-
nimas de organizacion del Distrito Federal, lo que en términos muy
genéricos podria llamarse la Constitucion del Distrito Federal, pre-
vista precisamente en el articulo 73, fraccién VI.'* En cinco bases

140 fdem.

141 Esta disposicion decia en el citado art. 73, fracc. VI que el Congreso tiene
facultad para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal (...) debiendo some-
terse a las bases siguientes: El distrito federal se dividira en municipalidades,
que tendran la extension territorial y el nimero de habitantes suficientes para
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establecia las reglas basicas de organizacion de esta fraccion. Como
cualquier otra entidad, el mencionado Distrito tiene tres poderes:
legislativo, ejecutivo y judicial.

Lo primero que el articulo 73 fraccion VI, sefialaba es que el
poder Legislativo o legislatura del Distrito Federal residia en el Con-
greso de la Union. Esta legislatura tenia una funcion primaria que
consistia en dotar de facultades a los otros dos poderes previstos en
la misma disposicion y, en segundo término, le correspondia desa-
rrollar los actos que realiza cualquier otra legislatura local, espe-
cialmente, expedir las leyes particulares para el Distrito Federal.

De esta manera, hasta las reformas de 1996, la base 1* de la
fraccion VI del articulo 73 de la Constitucién establecia que el go-
bierno del Distrito Federal estara a cargo del presidente de la repu-
blica, quien lo ejercera por conducto del organo u organos que
determine la ley respectiva. Queda claro que el poder ejecutivo
local del Distrito Federal era el propio presidente, por lo que, igual
que en el caso del legislativo, existe coincidencia en el presidente
de la republica como 6rgano de la Federacion y como organo y
dualidad en la funcién.4?

La ley respectiva a la cual hacia referencia la base primera era
la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal (D.O.F. del
29 de diciembre de 1978),* lo que implicaba que el érgano a tra-
vés del cual el presidente de la Republica ejercia el gobierno del

poder subsistir con sus propios recursos y contribuir a los gastos comunes; cada
municipalidad estara a cargo de un ayuntamiento de eleccién popular directa; el
gobierno del D.F. estara a cargo de gobernadores nombrados y removidos direc-
tamente por el presidente de la republica, dependeran de él directamente. 4. Los
magistrados y jueces de lera. Instancia del D.F seran nombrados por el Congre-
so de la Unio6n erigido en colegio electoral, si los primeros faltan temporal o
definitivamente, el congreso los sustituira. Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada y con-
cordada, México, Porrua-UNAM, 2009, p. 326.

142 fdem.

143 Laley Organica del Departamento del Distrito Federal fue publicada el 29
de diciembre de 1978, abrogo la ley del mismo dia y mes de 1970. Establece que
el presidente de la republica tiene a su cargo el gobierno del Distrito Federal y 1o
ejerce a través del jefe de gobierno del D.F. a quien nombra y remueve libremen-
te, ademas establecio que el Congreso de la Union es quien legisla en todo lo
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Distrito Federal era un departamento administrativo; debia enten-
derse que se trataba de un departamento administrativo sui generis
pues no auxiliaba al presidente en asuntos generales de la Republi-
ca, sino en los casos particulares del Distrito Federal. A la cabeza
del Departamento del Distrito Federal, habia un jefe, que era nom-
brado y removido libremente por el propio presidente de la Repu-
blica. El jefe del Departamento del Distrito Federal era auxiliado
por una serie de subdependencias; en el ambito politico: el Consejo
Consultivo de la Ciudad, las juntas de vecinos y las delegaciones
politico administrativas. En el ambito administrativo: Secretaria
de Gobierno A y Secretaria B, Secretaria de Obras y Servicios pu-
blicos, Oficialia Mayor, Contraloria General, Tesoreria del Distrito
Federal.

Dentro del contexto de la reforma politica del 6 de diciembre
de 1977, la fraccion VI del articulo 73 de la Constitucion fue adi-
cionada con un parrafo previsto en la base 2, que expresaba: “los
ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la materia
se determinen, seran sometidos a referéndum y podran ser objeto
de iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma
sefiale”.14* Darles a los ciudadanos del Distrito Federal iniciativa
popular y referéndum fue una ganancia importante pues, en mate-
ria de derechos politicos, la diferencia con los residentes de las
entidades federativas era muy notable.

En sintesis, la situacion especial del actual Distrito Federal con-
siderando sus diferencias con los estados e incluyendo las reformas
de 1996, es ser sede de los poderes federales y capital de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. De tal forma que la situacion juridico
politica del mismo establece que no es una entidad soberana (auto-
noma) y libre. El Congreso de la Union expedira el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal (EGDF), mismo que no podra contra-
venir la Constitucion general del pais. Para su régimen interior de
gobierno adoptara la forma republicana, representativa y popular.

concerniente al D.F., y la funcion judicial se encomienda a los tribunales de
justicia del fuero comun. http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2331/4.pdf
144 Leyes federales de México, pagina virtual, op. cit., nota 25.
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CAPITULO 5 La organizacién del gobierno en el sistema constitucional mexicano

Los dorganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local
son, respectivamente, el jefe de gobierno, la Asamblea Legislativa
y el Tribunal Superior de Justicia. Su base divisional seran los lla-
mados organos politico-administrativos y no los municipios. No
tendra una legislatura general sino particular (representada por dos
camaras y una asamblea). No tendra gobernador sino Jefe de Go-
bierno que sera al igual que los diputados de la Asamblea Legis-
lativa (antes de representantes) elegido mediante voto directo para
un periodo de seis anos (antes era designado y podia ser removido
por el presidente de la republica). Al igual que las entidades tendra
un Tribunal Superior de Justicia, un Tribunal Contencioso-Admi-
nistrativo y una Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

Ademas, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no inter-
viene en el procedimiento de reformas a la Constitucion. Los poderes
no proveeran de gobernador en caso de desaparecer los poderes del
Distrito Federal. El uinico caso de intervencion politica directa de
la federacion en esta marcacion sera en caso de remocion y nom-
bramiento del jefe de gobierno, mediante la Camara de Senadores,
la comision permanente y el presidente de la republica, a solicitud
de la mitad no mas, no menos de la Camara de Senadores o de la
comision permanente.4°

5.5 El municipio

Municipio proviene del latin municipium y “es la organizacion
politico-administrativa que sirve de base a la division territorial y
organizacion politica de los estados miembros de la federacion. Lo
integran la organizacion politica tripartita del Estado mexicano,
municipios, estados y federacién”.4

Al municipio se le configura en la Carta Magna como una
organizacion politico-administrativa limitada por el poder esta-
tal y el federal; basicamente ejerce las facultades de gestion y

145 Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., nota 30, p. 1281.
146 Ibidem, p. 2568.
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administracion de los servicios publicos, los cuales desde luego se
encuentran establecidos en el articulo 115 constitucional.

La importancia del municipio radica en que constituye el con-
tacto mas proximo entre el gobierno y la poblacion; la cercania con
el gobierno municipal permite que los ciudadanos fiscalicen las
funciones del gobierno, ya que actividades como la seguridad mu-
nicipal, servicios como el alumbrado publico, el bacheo de calles,
las obras de pavimentacion y recoleccion de basura, entre otros,
permiten enfrentar todos los dias a los gobernados con su gobierno
inmediato.

La historia del municipio en nuestro pais se puede rastrear des-
de la llegada de los espafioles, cuando Hernan Cortes fundo la Villa
Rica de la Vera Cruz el 22 de abril de 1519; con ello, a la postre en
mucho tiempo, el municipio se constituiria en la unica instancia de
representacion politica de la poblacion.

Se puede decir, en consonancia con lo planteado por Burgoa
respecto de los municipios, que éstos poseen un “auténtico derecho
de propiedad sobre los bienes que integran su patrimonio, indepen-
dientemente de que cuentan con los titulos para acreditar esos de-
rechos y de que conserven o no la posesion sobre ello”. 4 A este
aspecto debemos agregar la consideracion de Felipe Tena, quien
nos dice que “el municipio no es mero integrante de la organiza-
cion de los estados, sino que ha gozado siempre de una relevante
individualidad propia”.1#8

Veamos por ejemplo el trato aparte que se le da en la misma
Constitucion, ya que se deja un articulo para abordarlo, aunque en
algunas partes de la propia ley suprema se le menciona sobre todo
para establecer imposiciones sobre como debera conducirse en de-
terminadas materias y funciones de gobierno, que llevan en la ma-
yoriadelos casosaplantearlas acciones o facultades de coordinacion
de competencias como es el caso de la materia de educacion, medio
ambiente y proteccion a las comunidades indigenas.

147 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 41, pp. 301-304.
148 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 39, p. 143.
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El articulo segundo establece que las etnias tienen derecho a
elegir representantes en los municipios, y que las constituciones,
leyes federales y estatales reconoceran estos derechos en los muni-
cipios, en el entendido de que éstos carecen de la facultad legisla-
tiva, se supedita entonces esta disposicion de los ambitos federal y
estatal para reconocer y regular la participacion de los grupos indi-
genas en los municipios que son preponderantemente habitados
por grupos etnicos.

De igual manera se estipula que tanto la federacion como los
estados se encuentran constrenidos a garantizar la igualdad de
oportunidades de los indigenas, procurando de esta forma el desa-
rrollo integral de sus comunidades; la coadyuvancia a este plantea-
miento va de la mano con el hecho de que se debe consultar a los
pueblos indigenas sobre la elaboracion de los planes nacionales de
desarrollo. Implementados a partir del periodo de gobierno del
entonces presidente de la republica Lazaro Cardenas del Rio
(1934-1940), se crea en cumplimiento por lo mandatado por la
Constitucion en su articulo 26, que establece la elaboracion de los
planes sexenales de gobierno.

En forma articulada con el articulo segundo, se establece en los
articulos respectivos 3y 73, fraccion XXV, que los municipios estan
comprometidos (junto con la federacion y los estados) a garantizar
la imparticion de la educacion basica, la cual, entre otros aspectos,
debera contribuir al desarrollo armonico de las capacidades del ser
humano, favoreciendo con ello a la democracia del pais.

De hecho, recientemente se incorporo una reforma a este ar-
ticulo, la cual establece fondos de ayuda federal para la seguridad
publica, que seran portados a las entidades federativas y munici-
pios para ser destinados exclusivamente a estos fines (esta reforma
fue publicada en el DOF el 18 de junio de 2008). Esta disposicion
puede verse como una medida que busca eficientar y modernizar
las fuerzas de seguridad en el pais, como una condicion necesaria
para enfrentar el crimen organizado, tema que ha sido constante en
lo que va del Gobierno Federal Mexicano del periodo 2006-2012.

En materia de seguridad, la lectura complementaria de los ar-
ticulos 21 y 73, fraccion XXIII, establece que los municipios en el
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ambito de sus atribuciones se coordinaran con otras instancias de
gobierno para crear el Sistemma Nacional de Seguridad Publica; asi
también los municipios deberan regular la seleccion, ingreso, for-
macion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion
de los integrantes de las instituciones de seguridad publica.

En los municipios existe un nimero vasto de funcionarios, a
los que se les encarga la realizacion de diferentes tareas, conferidas
en el ambito geografico como auxiliares de las autoridades munici-
pales. Para cumplir con sus funciones, los ayuntamientos se apo-
yan en direcciones, comisiones permanentes y transitorias, juntas
de mejoramiento, comités y patronatos, y s6lo algunos cuentan con
un patrimonio. La dltima reforma constitucional que se ha realiza-
do al articulo 115, es la referida a la fraccion VII: la policia preven-
tiva estara al mando del Presidente Municipal en los términos de la
Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las ordenes
que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que
éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden pu-
blico (publicada en el DOF el 18 de junio de 2008).

De igual manera, cobra relevancia el segundo parrafo de esta
fraccion que permite al ejecutivo federal tener el control de la se-
guridad publica en el municipio donde se encuentre de paso o tem-
poralmente, ya que la guerra que el Estado ha declarado al crimen
organizado conmina a que se extremen las medidas de seguridad
en los lugares donde se mueve el presidente; dicha reforma fue
efectuada el 23 de diciembre de 1999 en el DOF, la cual, a la letra
dice: “El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en
los lugares donde resida habitual o transitoriamente”.4°

El 18 de junio de 2008 se realiza otra modificacion al articulo
115, la cual dice que la fuerza publica estara en manos del presi-
dente municipal, pero cuando hubiere alguna alteracion, el gober-
nador del estado tomara el control.

El constituyente de Querétaro pretendio restituir al municipio
su libertad y dignidad; para ello, el articulo 115 de la nueva ley fun-
damental perfil6 sus contornos, ademas de que en otros preceptos

199 Leyes federales de México, pagina virtual, op. cit., nota 25.
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también se detallaron atribuciones o derechos propios de las muni-
cipalidades, por lo que el 24 de enero de 1917 se llevo a cabo una
sesion ordinaria para la aprobacion de la asamblea, bajo el siguien-
te texto:

Articulo 115: los estados adoptaran para su réegimen interior la
forma de gobierno republicano representativo popular, tenien-
do como base territorial y de su organizacion politica y admi-
nistrativa el municipio libre, conforme a los tres principios
siguientes.

1. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa, y no habra ninguna autoridad in-
termedia entre éste y el Gobierno del Estado.

2. Los estados administraran libremente su hacienda, recauda-
ran todos los impuestos y contribuiran a l1os gastos publicos
del Estado en la porcion y términos que senale la legislatura
local.

3. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados ten-
dran el mando de la fuerza publica en los municipios donde
residieren habitual o transitoriamente.

Por lo que, conforme al articulo 115 de la Constitucion, el mu-
nicipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa de los estados miembros, por lo que su
territorio se compone de circunscripciones especiales que pertene-
cen a las entidades municipales sobre las que éstas, a traves de sus
organos de gobierno, ejercen las funciones publicas. 1>

Responde el municipio a la idea de una organizacion comu-
nitaria, con gobierno autonomo que nace por el mandato de la
Constitucion expresado en el articulo 115. Conforme a esta base
juridica suprema, el sistema juridico municipal se crea por el cuerpo

150 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 41, p. 301.
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legislativo de los estados, sin que los municipios puedan dictar sus
propias leyes. Debido a que el municipio tiene suprimida su potes-
tad legislativa; pero también encuentra disminuida y subordinada
la judicial, y solo se ha presentado a los ojos de la comunidad
con su potestad administrativa, responde fundamentalmente de
la administracion y gestion de los servicios publicos, por lo que la
doctrina ve en €l una forma de organizacion administrativa des-
centralizada por region o territorial.

En el texto original del articulo 115 de la Constitucion de 1917
no se aludian los diversos organos de autoridad de los municipios;
so0lo se mencionaban los ayuntamientos; la referencia actual a pre-
sidentes municipales, regidores y sindicos, de acuerdo con el acta
de 1933. Actualmente se consigna en el parrafo segundo de la frac-
cion I del articulo 115. Su existencia tiene por objeto impedir la
reeleccion de los funcionarios municipales citados.

“En 1917 se abandono una organizacion municipal que permitia a los
poderes de los estados el control administrativo y politico de los ayun-
tamientos y se opt0 por establecer un municipio libre (Art. 115,
Parr. 1), que administrara de manera libre su hacienda (frac. II).” 1>

Independientemente de lo anterior, las facultades administrati-
vas de los municipios (frac. III), en términos generales son: los ser-
vicios de agua potable, limpia, rastros, mantenimiento de parques y
jardines, mercados y centrales de abasto asi como panteones y, des-
de luego, la seguridad publica en su demarcacion territorial >

“Con base en el principio constitucional de que los municipios admi-
nistraran libremente su hacienda, segun lo dispuesto por la fraccién
I'V del articulo 115, no estan exentas de vicios las provisiones y limi-
taciones que se relacionan con la disposicién de los fondos y recur-
sos que manejan los ayuntamientos, con la obligacion de rendir

151 Arteaga Nava, Elisur, op. cit., nota 129, p. 625.
152 Leyes federales de México, pagina virtual, op. cit., nota 25.
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cuentas a la legislatura y con la funcién de supervision y vigilancia

que a éstas se les confiere.” 1>

De igual manera, la personalidad juridica de los municipios, la
cual les es reconocida constitucionalmente, les permite celebrar
convenios de coordinacion entre otros estados y sus municipios,
o con el mismo estado al que pertenecen.

De lo previamente planteado, partiendo del texto original plas-
mado en la Constitucion de 1917 y considerando las diversas refor-
mas que en la materia municipal se han hecho al articulo 115 de la
Ley Suprema, se desprenden las siguientes caracteristicas del Mu-
nicipio Mexicano.

a) Se otorga personalidad juridica a las corporaciones munici-
pales, esto es, se les considera personas juridicas de derecho
publico que pueden ser sujetos de derechos y obligaciones.

b) Se otorga capacidad a los municipios para contar con patri-
monio propio integrado por los bienes y recursos que le sean
necesarios para atender a las responsabilidades con su co-
munidad. Segun lo planteado en el articulo 27, fraccion VI,
articulo 115, fraccion II, los estados y el Distrito Federal, lo
mismo que los municipios de toda la republica, tendran ple-
na capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios publicos. Esta disposicion tie-
ne plena concordancia con el mandato constitucional del
articulo 31, fraccion IV, que impone a los mexicanos la obli-
gacion de contribuir al gasto publico de los municipios
(igual que la federacion y los estados).

c) Por cuanto hace a la autonomia politica, define la Constitu-
cion el derecho del municipio para otorgarse sus propias au-
toridades mediante la eleccion popular y directa de los
ayuntamientos. Segun lo proyectado en el articulo 115, en
su fraccion primera.

153 Arteaga Nava, Elisur, op. cit., nota 129, pp. 625-626.
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d) Por cuanto hace a la autonomia administrativa, la Constitu-
cion preveé para el municipio su capacidad legislativa, otor-
gandole facultades expresas y claras para expedir bandos de
policia y buen gobierno.!>*

5.5.1 Otros articulos constitucionales que norman
la actividad del municipio

El constituyente de 1917 otorgo al municipio una posicion de rele-
vancia en el ordenamiento supremo, por ello multiples articulos de
su texto establecen cuestiones relativas al municipio, toda vez que
la compleja vida de las comunas lo hacen aparecer en la vida social
de la republica como el centro y base de una multiplicidad de feno-
menos juridicos, politicos, econoémicos y sociales.

Asi, el articulo 3, en su primer parrafo sefiala la corresponsabi-
lidad de la federacion, estados y municipios en la imparticion de la
educacion. La fraccion VIII del articulo 3 establece que el Congre-
so de la Union expedira las leyes necesarias destinadas a distribuir
la funcion social educativa entre la federacion, los estados y los
municipios.

El articulo 5 implica la obligatoriedad del desempeno de los
cargos concejiles y los de la eleccion popular directa o indirecta,
como lo senala el cuarto parrafo.

En varias de sus partes el articulo 27 sefiala cuestiones que in-
cumben al municipio, a saber: 1a fraccion VI establece que los esta-
dos, el Distrito Federal y los municipios tendran plena capacidad
para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los
servicios publicos.

El articulo 31 de la Constitucion, en sus fracciones II y IV, in-
dica como obligaciones de los mexicanos asistir en los dias y horas
designadas por el ayuntamiento del lugar en que residan para reci-
bir instruccion civica y militar.

154 fdem, pp. 115-116.
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El articulo 36, en sus fracciones I y V, establece obligaciones
para los ciudadanos de la republica, como son inscribirse en el ca-
tastro de la municipalidad.

Por su parte, el articulo 41 del ordenamiento supremo senala en
su fraccion I, que los partidos politicos nacionales tendran derecho
de participar en las elecciones estatales y municipales.

El articulo 73 constitucional, en varias de sus fracciones, alude
a cuestiones que atafien a como el congreso de la union legislara
y por tanto regulara al municipio (XXIII, XXV, XXIX, XXIX-C,
XXIX-G, XXIX-1' Y XXIX-J).

El articulo 105 constitucional, reformado, posibilita al munici-
pio por via de la accion de controversia constitucional para intentar
la defensa de sus derechos, cuando éstos sean vulnerados por la
autoridad federal, estatal o aun por otro municipio.

En el articulo 108 constitucional se establecen las cuestiones
relativas a la responsabilidad de los servicios publicos.

El articulo 116, en su fraccion VII, faculta a la federacion y a
los estados, en los términos de la ley, para convenir la asuncion de
parte de éstos. De igual manera, sefiala que los estados estaran fa-
cultados para celebrar esos convenios con sus municipios.

El articulo 117, en su fraccion VIII, precisa que los estados no
podran contraer en ningun caso, directa o indirectamente, obliga-
ciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones. Agrega que
los estados y los municipios no podran contraer obligaciones o em-
préstitos, sino cuando se destinen a inversiones publicas producti-
vas, inclusive los que contraigan organizaciones descentralizadas y
empresas publicas.

El articulo 122, inciso G, senala las bases para el estableci-
miento de una eficaz coordinacién entre el Distrito Federal con las
autoridades locales y municipales colindantes.

El articulo 123, apartado B, fraccion XIII, precisa, entre otros
puntos, que los miembros de las instituciones policiales de los mu-
nicipios, asi como los de las entidades federativas, del Distrito Fe-
deral y de la propia Federacion, cuentan con un especial estatuto de
servicios publicos.
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Finalmente, el articulo 130 constitucional establece que las
autoridades federales, las de los estados y las de los municipios
tendran en materia de asuntos religiosos las facultades y responsa-
bilidades que determine la ley.

5.5.2 Reformas y adiciones al articulo 115
constitucional

A la fecha,’> el articulo 115 constitucional ha sufrido 13 modifica-
ciones, reformas y adiciones, entre las que podemos mencionar:

a) La primera reforma (20 de agosto de 1928) se hizo para
modificar el nimero de representantes en las legislaturas
locales que, de acuerdo con el texto original, debia ser pro-
porcional al de los habitantes de cada estado.

b) La segunda reforma (29 de abril de 1933) tuvo como objeto
establecer con precision el principio de no reeleccion para
los integrantes de los ayuntamientos.

c) La cuarta reforma (del 12 de febrero de 1947) fue de impor-
tancia basica para el pais. En esta reforma se otorgo el dere-
cho a la mujer para participar en las elecciones municipales,
tanto para votar como para ser votada.

d) La quinta reforma del articulo 115 (17 de octubre de 1953)
esta ligada a la anterior, ya que se suprimio el parrafo que
textualmente se transcribi6 en el parrafo anterior.

e) La sexta reforma (6 de febrero de 1976) se adiciono al ar-
ticulo 115, para adecuarlo a lo establecido en el parrafo ter-
cero del articulo 27 de la Constitucion, sobre la regulacion
de asentamientos humanos y desarrollo urbano.

f) La séptima reforma (6 de diciembre de 1977) tuvo por obje-
tivo adicionar el articulo 115 para introducir el sistema de
diputados de minoria en la eleccion de legisladores locales.

g) La octava reforma (3 de febrero de 1983) cambio casi todo el
articulo 115 Constitucional, recogiendo afiejas aspiraciones

155 Mayo de 2010.

159



CAPITULO 5 La organizacién del gobierno en el sistema constitucional mexicano

160

h)

municipales que se hicieron manifiestas en diversas consul-
tas populares.

L.a novena reforma (17 de marzo de 1987) tuvo como objeto
cambiar al articulo 116, con algunas cuestiones que regulan
asuntos propios de los estados, y de esta manera dejar el
articulo 115 exclusivamente para cuestiones de materia mu-
nicipal.

La décima reforma (23 de diciembre de 1999), en esta oca-
sion se agregaron muchas de las atribuciones que hoy dia
tiene los municipios, podriamos decir que es una de las re-
formas que mas ha alterado este articulo, respecto del texto
original. Por ejemplo, se agrego a la fraccion I que cada mu-
nicipio seria gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un presidente municipal y el
numero de sindicos que la ley determine. Se establece tam-
bien que las competencias de los municipios, reguladas por
la ley suprema, seran ejercidas de manera exclusiva por
ellos, y no habra ningun intermediario respecto del munici-
pio y el gobierno del estado de que se trate.

Otro aspecto de esta reforma es que, en la fraccion II, se
les da la facultad a los ayuntamientos para emitir sus bandos
de policia y buen gobierno y todos los reglamentos, acuer-
dos y circulares que contribuyan al buen ejercicio de su ad-
ministracion. La personalidad juridica que se les otorga les
permite celebrar convenios de cooperacion intermunicipa-
les, si es el caso con ayuntamientos de otros estados o con el
propio gobierno de otro estado, éste sera previamente apro-
bado por el congreso correspondiente del estado al que per-
tenezca el ayuntamiento.

En lo que respecta a los servicios que los ayuntamientos
administran, se incorporaron: la recoleccion de basura, el
agua potable, el saneamiento de parques y jardines y la se-
guridad publica. Se agrega tambieén la fraccion VII que la
policia municipal estara bajo las 6rdenes del presidente mu-
nicipal, pudiendo pasar el control de la seguridad publica
al gobernador del Estado, cuando este ultimo, por razones
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J)

k)

I)

de seguridad lo considere conveniente. Mas aun, en caso de
que el presidente de la repuiblica tendra el mando de la fuer-
za publica, ahi en donde se encuentre en el territorio del
municipio.

La onceava reforma corresponde al 14 de agosto de 2001,
en ella se agrega en la fraccion tercera, en ese momento el
ultimo parrafo, una disposicion que encuentra su razon de
ser en funcién de la reforma que sufre el articulo segundo,
la cual permite que las comunidades indigenas puedan
coordinarse y asociarse en los terminos que disponga la ley,
vemos en este caso un claro ejemplo del funcionamiento
sistemico del ordenamiento constitucional, pues los articu-
los constitucionales encuentran en muchos casos colabo-
racion, reafirmacién o concatenacién de acciones, en este
caso, art. 2° y 115, fraccién III, altimo parrafo.

La doceava reforma efectuada el 18 de agosto de 2008, esta
modificacién hecha a la fraccién VII del citado articulo, in-
dica que la policia preventiva estara al mando del presidente
municipal, en los términos de la seguridad publica del esta-
do. Ademas se constrifie a que ésta debera acatar las dispo-
siciones que establezca el gobernador del estado en los casos
de fuerza mayor o que altere el orden publico.

La treceava y hasta el momento ultima reforma efectuada
el 24 de agosto de 2009, modifica el cuarto parrafo del in-
ciso c) de la fraccion IV, la cual establece que las legislatu-
ras de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas.
L.os presupuestos de egresos seran aprobados por los ayun-
tamientos, con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos muni-
cipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion.

El municipio libre mexicano es la base de la division territorial
y de la organizacion politica y administrativa de los estados; esta
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integrado por tres elementos que le son imprescindibles y que con-
dicionan su existencia.

Asi, el municipio es el todo, la suma de dos elementos previos:
el humano y el fisico, con los elementos constitutivos: el formal
y el ontologico.

El municipio con la idea de territorio, de poblacion y gobierno,
esta fuertemente articulado en estos elementos, puesto que consti-
tuye la demarcacion territorial en la que los habitantes del mismo
se encuentran en perfecta cercania con sus autoridades. Este aspec-
to permite que se detone el interés y participacion politica de los
gobernados y el gobierno para beneficio de todos, por ello, no en
vano se le ha llamado la base de la organizacion politica adminis-
trativa, pues aqui es donde precisamente se puede palpar el nivel de
desarrollo economico, politico y social de la poblacion.
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CAPITULO

ANALISIS DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL MEXICANO DE 1917

Publicada el 5 de febrero de 1917, esta Constitucion se compone de
nueve titulos y 136 articulos. En un breve recorrido por su historia,
podemos decir que en 1910 inicio el movimiento armado de la Re-
volucién Mexicana, a causa de las condiciones sociales, economi-
cas y politicas generadas por la permanencia de Porfirio Diaz en el
poder por mas de 30 anos. Este movimiento es justamente el con-
texto en el que se promulga la Constitucion que rige en México
hasta la fecha.

Venustiano Carranza, en su caracter de primer jefe del ejército
constitucionalista y encargado del poder ejecutivo, convoco en di-
ciembre de 1916 al Congreso para presentar un proyecto de refor-
mas a la Constitucién de 1857. El documento sufri6 numerosas
modificaciones y adiciones para ajustarse a la nueva realidad so-
cial del pais. Asi, se promulgo6 el 5 de febrero de 1917 la Carta
Magna vigente en el Teatro de la Republica de la ciudad de Quere-
taro, que conjunto los ideales revolucionarios del pueblo mexica-
no, y que por su contenido social ha sido definida como la primera
constitucion social del siglo XX en el mundo.

El Congreso Constituyente contd con diputados de todos los es-
tados y territorios del pais, con excepcion de Campeche y Quintana
Roo, y estuvieron representadas ahi diversas fuerzas politicas: los
carrancistas o renovadores, como Luis Manuel Rojas, José Natividad
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Macias, Alfonso Cravioto y Félix F. Palavicini; los protagonistas o
radicales, como Heriberto Jara, Francisco J. Mujica, Luis G. Mon-
zOn, y también los independientes. Habia en el constituyente hom-
bres de lucha, conocedores de los problemas del pueblo mexicano:
generales, ex ministros, obreros, periodistas, mineros, campesinos,
ingenieros, abogados, médicos, profesores normalistas.

La nueva Constitucion incluye una buena parte de los ordena-
mientos de la de 1857, especialmente en lo referente a los derechos
humanos, ya ostentando la denominacion de garantias indivi-
duales. La forma de gobierno siguio siendo republicana, repre-
sentativa, democrata y federal; se refrendo la divisién de poderes
en ejecutivo, judicial y legislativo.

Se ratifico el sistema de elecciones directas y se decreto la no
reeleccion, dando mayor autonomia al poder judicial y mas sobera-
nia a los estados. En este marco se cre6 el municipio libre (supra,
p. 159), y se estableci6 un ordenamiento agrario en el pais relativo
a la propiedad de la tierra.

La Constitucion vigente determina la libertad de culto, la ense-
nanza laica y gratuita y la jornada de trabajo maxima de ocho ho-
ras, y reconoce como libertades las de expresion y asociacion de
los trabajadores, aspecto este ultimo que permitio la creacion del
sistema corporativo mexicano, que a la postre se convirtio mas en
un lastre que un beneficio para el Estado.

Esta Constitucion ha experimentado multiples modificaciones
a fin de responder a los cambios politicos y sociales de nuestro
pais; entre ellas son particularmente importantes las referidas a la
organizacion electoral, ya que permiten un mejor ejercicio del sis-
tema democratico que la propia ley fundamental consagra.

En ese ambito son significativas las reformas de 1953, en las
que se otorgod derecho de voto a las mujeres, y de 1969, cuando
se concedio la ciudadania a todos los mexicanos mayores de 18
afios, asi como las sucesivas reformas electorales de 1963,1°°

156 Se cred la figura de los diputados de partido, con la cual se busco dar re-
presentacion en la camara de diputados, otorgando unas curules a los partidos
politicos participantes en los procesos electorales, la intencion de esta reforma
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1977,157 1986,8 1990, 1993,6Y 1994161 y 1996152 destinadas a
garantizar elecciones plenamente legales, limpias, imparciales y
respetuosas de la voluntad popular.

era la de garantizar la participacion de los partidos en dichas elecciones y asi
legitimar el régimen politico.

157 Se realizaron reformas en articulos como el 41, en las cuales, entre otros
aspectos, se reconocio a los partidos politicos como entidades de interés publi-
co, con ello se les otorgd financiamiento publico, espacios en medios masivos
de comunicacion, todos los partidos politicos con registro nacional, tendran de-
recho a participar en elecciones estatales y municipales, y se declaro la impor-
tancia de éstos para contribuir al desarrollo democratico nacional; también se
establecio el sistema mixto electoral, pues se agrega a la siempre usada mayoria
relativa, la llamada representacion proporcional, asi a los 300 diputados por el
primer principio, se incorporan 100 mas bajo la ribrica de representacion pro-
porcional.

158 Se establece en los articulos 52 y 54 que la eleccion de diputados federales
sera de 300 por mayoria relativa y los 200 diputados de representacion propor-
cional sera bajo el sistema de listas plurinominales en listas regionales; en el
articulo 56, la camara de senadores se compondria de dos electos por cada esta-
do incluido el D.F.; en el articulo 60 se establecio que los colegios electorales
serian las camaras y cada una calificaria las elecciones de sus futuros integran-
tes o quienes habrian de sustituirlos.

159 En al articulo 35 se estableci6 el derecho de los mexicanos para tomar
parte en los asuntos politicos del pais; en adicion al articulo 41, se crea el IFE, se
crea un organo auténomo para conocer casos de impugnacion en denuncias en
materia electoral; se establecen criterios para la reparticion de las 200 curules de
representacion proporcional; se instituyen los colegios electorales; se establece
el umbral minimo de votacion para mantener el registro como partido politico, y
tener derecho a la reparticion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional en las llamadas circunscripciones plurinominales; en el articulo 73
se establecen regulaciones en materia electoral para el Distrito Federal.

160 Se incorpora al articulo 3, la idea de que la educacién sera democratica; en
el articulo 41 se establecieron criterios para que en ley secundaria se regulen las
campaias electorales y financiamiento de los partidos politicos, ademas de que
se establece que en ningun caso ningun partido politico podria contar con mas
de 315 diputados por ambos principios.

161 En los articulos del 108 a 110 se hacen modificaciones para establecer quié-
nes podran ser sujetos de juicio politico y las condiciones en que éste operaria.

162 Se incorporan los principios que deben contemplar en las elecciones para
renovar los poderes federales de eleccion, los cuales son: libertad, autenticidad
y periodicidad.
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En la actualidad, por mandato constitucional, el voto es univer-
sal, libre, directo y secreto para los cargos de eleccion popular, y
los partidos son entidades de interés publico.

Las elecciones federales son organizadas por una institucion
autonoma, el Instituto Federal Electoral, cuyos principios rectores
son la certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad y la
objetividad; todo esto se encuentra regulado en el articulo 41 de
la Constitucion.

El derecho constitucional no puede desarticularse del analisis
historico; no solo ilustra la serie de los episodios que impactaron al
Estado en cuestion, sino también reflejan los factores éticos y mo-
rales que a cada sociedad, de acuerdo con su época y condiciones
especificas le ha tocado vivir, dejando su respectiva huella en el
tiempo a través de la ley heredada para seguir siendo perfeccionada
por las subsiguientes generaciones dentro de las naciones. El for-
malismo de las normas, representado en su constitucion, recoge los
aspectos fundamentales de cada sociedad para formar parte de su
respectivo derecho constitucional.

Lo plasmado en las lineas previas nos da la pauta para apuntar
la trascendencia del estudio de la historia del derecho constitucio-
nal de nuestro pais. Para tal efecto, nos parece que deberia ser abor-
dada desde los antecedentes en la Constitucion de Cadiz hasta la
actual, en la revision de los textos constitucionales en si, ya que por
su amplitud podrian tocarse aspectos como los que estructuren la
integracion, funcionamiento y control de los poderes del Esta-
do, asi como los derechos fundamentales de los individuos. Para
ello, se podrian tomar temas como la forma de gobierno, tipo de
estado politico administrativo, relacion Estado-religion, separa-
cion e integracion de los poderes y facultades otorgadas a cada
poder, asi como el procedimiento de reforma.

El enfoque sistémico es el que nos permite establecer los crite-
rios ordenadores de las sociedades politicamente organizadas, en-
tendiendo que el término politico se refiere a la determinacion
politica en que una sociedad se instituye, ya que el derecho mismo
es un sistema cerrado que da estructura, orden y coherencia a los
entramados sociales llamados estados. Por ello la relevancia de
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este enfoque estara en funcion de que pretendamos deshilvanar el
funcionamiento de las estructuras politicas juridicas que tienen su
fundamento en la constitucion.

6.1 El sistema federal mexicano

Uno de los temas que se relaciona con el federalismo es el que abar-
ca el contenido del ejercicio de las facultades,® tanto por los pode-
res federales, como los propios de los estados y los municipios.

Por ello, la Constitucion presenta como base en su articulo 124
que las facultades que no queden expresamente concedidas por ella
a cada uno de los poderes federales, se entenderan reservadas a los
estados, y a estas ultimas se les llama facultades residuales, mien-
tras que las que se otorgan expresamente a los poderes federales se
les llama explicitas, éstas se encuentran establecidas en las prime-
ras XIX fracciones del articulo 73 de la Constitucion (facultades
para legislar del Congreso de la Union). Por contrapartida, la frac-
cion XXX del mismo articulo establece las llamadas facultades im-
plicitas; éstas requieren que para ser puestas en ejecucion por
alguno de los poderes, previamente exista la necesidad de que
dicha facultad sea ejercida por alguno de los poderes federales vy,
acto seguido, que el Congreso de la Union legisle sobre la materia
en concreto.

También encontramos en nuestro sistema federal las denomi-
nadas facultades concurrentes o coincidentes, la discusion tedrica
sobre como deben llamarse en realidad deriva de que tomamos el
término anglosajon, cuya traduccion al espafol termina por no
agradar del todo a los especialistas.

Asi, por ejemplo, las facultades que los juristas han determinado
como concurrentes o coincidentes tienen distinta naturaleza y ope-
ran de forma diferente. Reciben la denominacion de concurrentes

163 El concepto juridico de facultad indica que alguien esta investido juridica-
mente (por una norma de derecho) para realizar un acto juridico valido, para
producir efectos juridicos previstos (celebrar un contrato (...). Ver Diccionario
juridico mexicano, op. cit., nota 30 p. 1650.
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porque pueden ejercitarlas los estados, en tanto no ejercite la
federacion aquellas facultades que le han sido concedidas, pero
siempre que se refieran solo a determinadas materias, pues si el
asunto nacional por su caracter e importancia exige uniformi-
dad y regulacion, solo el Congreso de la Union puede legislar
sobre el tema, y si no lo hace se deduce necesariamente que tal
asunto debe estar exento de toda otra legislacion.

Por su parte, el ya mencionado Felipe Tena Ramirez agrega
que “las facultades concurrentes, en el sentido castizo de la pa-
labra, deben ser llamadas coincidentes, puesto que éstas son las
que se ejercitan de manera simultanea por la federacion y por
los estados”,'®* aunque de cualquier modo constituyen excep-
ciones al principio del sistema federal, por cuanto la atribucion
de una facultad concedida a la Union se traduce necesariamente
en la supresion de la misma en relacion con los estados.

6.1.1 /Qué son las facultades explicitas?

Segun el Diccionario Juridico Mexicano, en el derecho publico
mexicano, la expresion facultades expresas puede tener por lo
menos tres significados distintos, de acuerdo con el contexto ju-
ridico en el que se utilice: a) en oposicion a facultades implicitas;
b) como forma de atribuciéon de competencias de funcionarios
federales; y ¢) como elementos de garantia de la autoridad com-
petente. 6>

Asi, las facultades expresas o explicitas son las conferidas ex-
presamente por la Constitucién a cualquiera de los poderes federa-
les, el articulo 124 es claro al marcar que las facultades que no
estan conferidas por esta constitucion se entienden como reserva-
das para los estados.

Enrique Sanchez Bringas reconoce como facultades expresas
las que la federacion ejerce porque le fueron delegadas especifi-
camente por el constituyente originario, también se encuentran las

164 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 39, p. 121.
185 Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., nota 30, p. 1666.
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llamadas facultades expresamente delegadas, no exclusivas y prohi-
bidas a los estados miembros del pacto federal, en ellas, no son
exclusivas para los poderes federales, por lo que los estados pue-
den participar del ejercicio de las mismas, siempre que no haya una
prohibicion expresa por el mismo mandato constitucional; faculta-
des expresamente delegadas, no de manera exclusiva y sin prohibi-
cion expresa, en ellas la federacion las ejerce, y aunque no hay
prohibicion para los estados, la naturaleza de dicha facultad los
imposibilita.t

6.1.2 /Qué son las facultades implicitas?

De acuerdo con Ignacio Burgoa, las facultades implicitas son todas
las que les otorga la Constitucion a los poderes de la union, aunque
debe existir una facultad expresa previa, “consagrada por la misma
ley suprema a favor de dicho organismo o de los 6rganos en quie-
nes se deposita el ejercicio del poder publico federal”. %

Para el constitucionalista Felipe Tena Ramirez, las facultades
implicitas son las que el poder legislativo puede concederse a si
mismo o a cualquiera de los otros dos poderes federales, concreta
y determinadamente en alguna materia, como medio necesario para
ejercer alguna de las facultades explicitas.®®

También se dice que son aquellas que la Constitucion asigno a
la federacion a través de alguna facultad expresa. En concordancia
con Sanchez Bringas, significa que toda facultad implicita requiere
de la existencia de una expresa; aquélla no se delegd de manera
especifica pero, por ser accesoria de la expresa, se entiende delega-
da. Las encontramos en el articulo 73, fraccion XXX; estas facul-
tades son del Congreso en el sentido de esta capacidad para expedir
todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades que le otorga la Constitucion y que ésta concede a los
poderes de la Union.

166 Sanchez Bringas, Enrique, op. cit., nota 114, pp. 327-328.
167 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 41, pp. 666-667.
168 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota, 39, p. 116.
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“El otorgamiento de una facultad implicita s6lo puede justificarse
cuando se reunen los siguientes requisitos: 1, la existencia de una
facultad explicita; 2, la relaciéon de inmediato necesario respecto
a fin, entre la facultad implicita y el ejercicio de la facultad explici-
ta, de suerte que sin la primera no podria alcanzarse el uso de la se-
gunda; 3, el reconocimiento por el Congreso de la Union de la
necesidad de la facultad implicita y su otorgamiento por el mismo
congreso al poder que de ella necesita.” 1%

Aparentemente esta disposicion constitucional, dice Burgoa
Orihuela, rompe el principio que se ha invocado, pero lejos de con-
tradecir lo corrobora, pues las facultades implicitas que establece
no son irrestrictas ya que no pueden desempefarse sin una facultad
expresa, previamente consagrada por la misma Ley Suprema.

En una tesis contradictoria respecto de la dinamica planteada
por los autores previos, Enrique Quiroz Acosta razona el tema de
las facultades implicitas en nuestra Constitucion, planteando que
el articulo 124 establece las facultades a los poderes federales,
dejando desde luego a las competencias de los estados todas las
demas, en esta ldgica, “significa que en nuestro régimen, en senti-
do genérico, no es sostenible la existencia de facultades implicitas
a los servidores publicos federales”!”® dejando como tnica facul-
tad explicita la que se estipula en la fraccion XXX del articulo 73.

Por ello, la competencia de los estados miembros de la Federa-
cion, para gobernarse por si mismos dentro de las limitaciones im-
puestas por la constitucion federal, no es soberania. L.os estados no
tienen sino una potestad relativa, porque esta acotada, de autode-
terminacion.

No obstante, debemos reconocer que hoy dia el federalismo
se esta reconfigurando, pues el fenomeno de los regionalismos, la
polarizacion politica, encauzada por la cada vez mas clara com-
petencia entre los partidos politicos e incluso los gobiernos yux-
tapuestos, nos ha llevado a que el federalismo mexicano se esté

169 fdem.
170 Quiroz Acosta, Enrique, op. cit., nota 26, p. 272.
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reorientando. Incluso tratadistas constitucionales como Héctor
Fix-Zamudio ya apuntan dos tipos de federalismo, él les llama,
clasico y moderno.

El primero, dice, consistia en distribuir el poder estatal en
dos niveles territoriales distintos, o sea, la federacion y las enti-
dades, en donde la yuxtaposicion era el punto toral de su rela-
cion. Por el segundo, entiende que surge de una nueva idea del
reparto del poder, el cual se encarga en el plano concreto de que
haya dispositivos de cooperacion, asi “se pretende integrar en un
mismo mecanismo de gobierno a dos centros antes separados y
correspondientes (...) como piezas complementarias y cuyas atri-
buciones se dirigen a realizar aquellos objetivos publicos de co-
mun interés” .71

Hoy, el sistema federal mexicano opera en los siguientes es-
quemas constitucionales, que han sido vertidos en un cuadro, con
la finalidad de ubicar mas rapidamente en donde se encuentran en
el texto constitucional, asi como la parte especifica que correspon-
de a cada articulo involucrado de manera directa con el tema que

Nnos ocupa.

El sistema federal 173

1. Un Art. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
ordenamiento una republica, representativa, democratica, federal, com-
constitucional puesta de estados libres y soberanos en todo lo concer-
federal comun nientes a su régimen interior.

Art. 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los estados, en todo lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente constitucion federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso po-
dran contravenir las estipulaciones del pacto federal.

Continua

171 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., nota 59, p. 1062.

1721 os elementos referidos en este cuadro, hasta el punto trece, son tomados
de Brague Camazano, Joaquin, “Estudio preliminar”, en Haberle, Peter, El fede-
ralismo y el regionalismo como forma estructural del estado constitucional ,
trad. Joaquin Brague Camanzano, México, 2006, pp. LII-LIX.
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El sistema federal (continuacion)

2. Ciudadania
federal

Art. 34. Hombres y mujeres mayores de 18 afos.

Art. 35. Prerrogativas, votar y ser votado para los cargos
de eleccion popular.

Art.36. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, la
industria, profesion o trabajo del que subsista asi como
también inscribirse en el registro nacional de ciudadanos.

3. Principio de
separacion de
poderes

Art. 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide
para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial.

Art. 50. El poder legislativo de los estados se deposita en
un congreso general, que se dividira en dos camaras, una
de diputados y otra de senadores.

Art. 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Eje-
cutivo de la union en un solo individuo, que se denomi-
nara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 94. Se deposita el ejercicio del poder judicial de la
federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tri-
bunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
circuito y en juzgados de distrito.

4. Reconocimiento
de la Constitucion
federal de la
garantia de la
existencia
autonoma de los
estados

Art. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una republica, representativa, democratica, federal, com-
puesta de estados libres y soberanos en todo lo concer-
nientes a su régimen interior.

Art. 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los estados, en todo lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente constitucién federal y las
particulares de los estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

Art. 116. Los poderes de los estados se organizaran con-
forme a la Constitucion de cada uno de ellos.

5.La
subordinacion de
los ordenamientos
de los entes
territoriales a la
constitucién
federal

Art. 116. El poder publico de los estados se dividira, para
su ejercicio, en ejecutivo, legislativo y judicial, y no po-
dran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola per-
sona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los estados se organizaran conforme a la
constitucion de cada uno de ellos.

Art. 117-121. Restricciones.
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El sistema federal (continuacion)

6. Distribucion de
las competencias
incluyendo las
legislativas entre
la federacion y los
estados

Art. 73, fraccién XXIII. Para expedir leyes que establez-
can las bases de la coordinaciéon entre la Federacion, el
Distrito Federal, los estados y los municipios, asi como
para establecer y organizar a las instituciones de seguri-
dad publica en materia federal de conformidad con lo
establecido en el articulo 21.

Art. 124. Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta constitucion a funcionarios federa-
les, se entienden reservadas a los estados.

7. Distribucién de
recursos
tributarios entre la
Federacion y los
Estados miembros

Art. 31, fraccion I'V. Contribuir para los gastos publicos,
asi de la Federacion como para el Distrito Federal, o del
estado y municipio en que residan, de la manera propor-
cional y equitativa que dispongan las leyes.

Art. 13 (...) ninguna persona o corporacion (...) puede
gozar mas emolumentos que los que sean compensacion
de servicios publicos y estén fijados por la ley.

Art. 36, fraccion I. Inscribirse en el catastro de la munici-
palidad, manifestando la propiedad que el mismo ciudada-
no tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista;
asi como también inscribirse en el registro nacional de
ciudadanos en los términos que determinen las leyes.

Art. 73, fraccion XXIX. Para establecer contribuciones.

Art. 74, fraccion IV. El ejecutivo federal hara llegar a la
camara la iniciativa de ley de ingresos y el presupuesto
de egresos de la federacion a mas tardar el dia 8 del mes
de septiembre, debiendo comparecer el secretario de des-
pacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La
camara de diputados debera aprobar el presupuesto de
egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes
de diciembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el ar-
ticulo 83, el ejecutivo federal hara llegar a la camara la
iniciativa de ley de ingresos y el proyecto de presupues-
to de la federacion a mas tardar el dia 15 del mes de di-
ciembre.

Art. 126. No podra hacerse pago alguno que no esté com-
prendido en el presupuesto o determinado por la ley pos-
terior.

Art. 134. Los recursos econémicos de que dispongan la
federacion, los estados, los municipios, el Distrito Fede-
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ral y los érganos politico-administrativos, de sus demar-
caciones territoriales, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satis-
facer los objetivos a los que estén destinados.

El manejo de recursos economicos federales por parte de
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rga-
nos politico-administrativos de las demarcaciones terri-
toriales se sujetara a las bases de este articulo y a las
leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de
dichos recursos se realizara por las instancias técnicas.

8. Rigidez
constitucional
federal

Art. 71. El derecho de iniciar leyes compete: al presiden-
te de la republica, a los diputados y senadores del Con-
greso de la Unidn y a las legislaturas de los estados.

Art. 135. La presente constitucion puede ser adicionada
o reformada (...); se requiere que el Congreso de la
Union, por el voto de las dos terceras partes de los indi-
viduos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislatu-
ras de los estados.

9.La
inmodificabilidad
del principio
federal

Art. 136. Esta Constitucion no perdera su fuerza y rigor,
aun cuando por alguna rebelion se interrumpa su obser-
vancia. En caso de que por cualquier trastorno publico se
establezca un gobierno contrario a los principios que ella
sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad se
establecera su observancia, y con arreglo a ella y a las
leyes que en su virtud se hubieran expedido, seran juzga-
dos asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado
de la rebelion, como los que hubieren cooperado a ésta.

10. Bicameralismo

Art. 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexi-
canos se deposita en un congreso general, que se dividira
en dos camaras, una de diputados y otra de senadores.

11. Participacion
de las entidades
territoriales en la
formacion de la
voluntad de la
Federacion
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Art. 56. La camara de senadores se integrara por 128 se-
nadores, de los cuales, en cada estado y el Distrito Fede-
ral, dos seran elegidos segun el principio de votacién
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera mi-
noria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos. La se-
naduria de primera minoria le sera asignada a la féormula
de candidatos que encabece la lista del partido politico
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que por si mismo haya ocupado el segundo lugar en el
numero de votos en la entidad de que se trate.

Art. 135. La presente constitucion puede ser adicionada
o reformada (...) se requiere que el Congreso de la
Union, por el voto de las dos terceras partes de los indi-
viduos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislatu-
ras de los estados.

12. Vigilancia
federal y en casos
extremos

intervencion
federal

Art. 55, fraccion V. Los gobernadores de los estados y el
jefe de gobierno del Distrito Federal no podran ser elec-
tos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones du-
rante el periodo de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos.

Los secretarios de gobierno y del Distrito Federal, los
magistrados y los jueces federales, asi como los presi-
dentes municipales y titulares de algin 6rgano politico-
administrativo en el caso del Distrito Federal, no podran
ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdiccio-
nes, si no se separan definitivamente de sus cargos 90
dias antes del dia de la eleccion.

Art. 76, fraccion v. Declarar, cuando hayan desaparecido
todos los poderes constitucionales de un estado, que es
llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional,
quien convocara a elecciones conforme a las leyes cons-
titucionales del mismo estado. El nombramiento del go-
bernador se hara por el senado a propuesta en terna del
presidente de la republica con la aprobacion de las dos
terceras partes de los miembros presentes, y en los rece-
sos, por la comision permanente conforme a las mismas
reglas. El funcionario asi nombrado no podra ser electo
gobernador constitucional en las elecciones que se veri-
fiquen en virtud de la convocatoria que se expidiere. Esta
disposicion regira siempre que las constituciones de los
estados no prevean el caso.

13. Existencia
de una instancia
de resolucion de
conflictos
judiciales

Art. 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion co-
nocera, en los términos que sefiala la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

De las controversias constitucionales (...)
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14. Autonomia Art. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
constitucional una republica, representativa, democratica, federal, com-
por parte de los puesta de estados libres y soberanos en todo lo concer-
estados niente a su régimen interior.

Art. 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos; y por los de los estados, en todo lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente constitucion federal y las
particulares de los estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

Art. 116. (...) los poderes de los estados se organizaran
conforme a la constitucion de cada uno de ellos con suje-
cion a las siguientes normas (...)

Cooperacion en Articulo 18, 3er y 4° parrafos. La federacion, los estados
materia de y el Distrito Federal podran celebrar convenios para que
menores los sentenciados por delitos del ambito de su competen-
infractores cia extingan las penas en establecimientos penitenciarios

dependientes de una jurisdiccién diversa.

La federacion, los estados y el Distrito Federal establece-
ran, en el ambito de sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes
se atribuya la realizaciéon de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y tengan entre doce
anos cumplidos y menos de dieciocho anos de edad.

Justificacion del Art. 119. Los poderes de la union tienen la obligacion de
pacto federal proteger a los estados contra toda invasion o violencia
exterior.

Fuente: Elaboracién propia con apoyo de Brague Camanzano, Joaquin, “Estudio pre-
liminar” en Haberle, Peter, El federalismo y el regionalismo como forma estructural del
Estado constitucional, trad. de Joaquin Brague Camanzano, México, 2006.

6.2 El sistema militar

La articulacion de las fuerzas del Estado quedan sujetas al poder
ejecutivo federal, el que por mandato constitucional es el jefe maxi-
mo de las fuerzas armadas. Este sector, durante buena parte de la
historia mexicana, desempeno un papel relevante, pues las guerras
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que enfrento el pais durante el siglo XX, dieron oportunidad para
que los presidentes del pais tuvieran una trayectoria en las fuerzas
armadas, ya sea combatiendo enemigos externos, ya en enfrenta-
mientos internos. Pero sin lugar a duda, quienes se encontraban en
una buena posicion dentro de las fuerzas castrenses tenian amplias
posibilidades de llegar a presidente.

De hecho, la Revolucion Mexicana es muestra de esta situa-
cion, cuando se hace referencia a la familia revolucionaria en mu-
cho se trata de quienes esperaban pacientemente su arribo al poder,
gracias al acuerdo al que llegaron los caudillos de la época, el gran
perdedor de este pacto, es el hijo!” de quien fue un importante
militar, y uno de los presidentes mas queridos del siglo XX, al verse
rebasado, en sus aspiraciones presidenciales, termind por romper
con el partido politico que se encargd de cristalizar (hasta 1998)
ese acuerdo.

Ademas, Lazaro Cardenas del Rio ya vislumbraba los peligros
de que el ejército participara en los asuntos publicos, de que sus
miembros participaran para cargos de eleccion y de que tuvieran
representacion como sector del partido oficial, que es el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), por ello, se busco sujetarlo
con mas rigor a la potestad del presidente, también se le desarticu-
16 como sector del PRI, y se estipulo que el aspirante a la presi-
dencia estuviera activo como miembro del ejército, en por lo
menos seis meses antes de la eleccion. Asi, el sistema militar que-
do sujeto al poder presidencial, con la unica idea de mantenerlo en
constante alerta, para cuando fuera necesario usarlo para la defen-
sa del Estado.

Pero se pensaba, hasta hace no mucho tiempo, que el ejército
solo seria usado en confrontaciones con otras potencias o paises y,
desde luego, para seguir legitimandolo, en situaciones de emergen-
cia, derivadas de desastres naturales. Ello le redundo en que esta
institucion fuera reconocida como una de las mas confiables para
el pueblo mexicano.

173 Nos referimos a Cuauhtémoc Cardenas, hijo del ex presidente Lazaro Car-
denas del Rio.
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Pero hoy dia, el ejército mexicano no enfrenta ninguna potencia,
al menos en el exterior, pues le ha tocado librar una batalla, que no
tiene fin inmediato, en el que su obligada interaccion con los civiles,
le ha estado restando legitimidad y credibilidad que tanto tiempo le
llevo ganar. Pues estamos conscientes que cuando el ejército esta en
las calles, los derechos fundamentales se encuentran vulnerables.

En el cuadro siguiente se muestran las partes de los articulos
constitucionales que regulan dicha institucion, a modo de que el
lector pueda identificar e interpretar qué pasa en la actualidad con
esta institucion en su papel redimensionado constitucionalmente,
pues la realidad asi lo exige, aunque no por ello la decision de man-
tener al ejército en las calles sea acertada o, al menos, la mas valo-
rada por la sociedad.

El sistema militar

Fuero de guerra Art. 13. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y fal-
tas contra la disciplina militar, pero los tribunales milita-
res en ningun caso y por ningun motivo podran extender
su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al ejér-
cito. Cuando en un delito o falta del orden militar estuvie-
se complicado un paisano, conocera del caso la autoridad
civil que corresponda.

Ejército en tiempo | Art. 16, ultimo parrafo. En tiempo de paz ningin miem-
de paz bro del ejército podra alojarse en casa particular contra
voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna.

Art. 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad puede
ejercer mas funciones que las que tenga exacta conexién
con la disciplina militar (...)

Ejército en tiempo | Art. 16, tultimo parrafo. Los militares podran exigir aloja-
de guerra miento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los
términos que establezca la ley correspondiente.

Accion ejército Art. 29. En casos de perturbacion grave que alteren el
orden y paz publica, el ejecutivo podra declarar la sus-
pension temporal de las garantias individuales, con limi-

taciones.
Obligaciones Art. 31, frac. I. Son obligaciones de los mexicanos. Hacer
militares de los que sus hijos reciban la educacion militar en los térmi-
mexicanos nos que establezca la ley.

Continua
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Frac. II. Asistir en los dias y horas designados que esta-
blezca el ayuntamiento para recibir instruccion civica y
militar que los mantenga aptos para el ejercicio de los
derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las ar-
mas y conocedores de la disciplina militar.

ITI. Alistarse y servir en la guardia nacional (...)

Restriccion a los
extranjeros para
ser parte del
ejército

Art. 32, parrafo tercero. En los tiempos de paz ningun
extranjero podra servir en el ejército (...). Para pertenecer
al activo del ejército en tiempo de paz y al de la fuerza
armada o al de la fuerza aérea en todo momento, o de-
sempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere
ser mexicano por nacimiento.

Prerrogativas del
ciudadano en
materia militar

Art. 35, fraccion IV. Tomar las armas en el ejército o
guardia nacional para la defensa de la republica y de sus
instituciones, en los términos que prescribe la ley.

Art. 36, frac. II. Alistarse en la guardia nacional.

Prohibicion de
ostentar cargos de
eleccion cuando
se es miembro
activo del ejército

Art. 55, frac. IV, y art. 58. Para ser diputado y senador se
requiere no estar activo en el ejército federal (...)

Art. 82. Requisitos para ser presidente, frac. V. No estar
en servicio activo, en caso de pertenecer al ejército, seis
meses antes del dia de la eleccion.

Facultades del
congreso para
legislar sobre el
ejército

Art. 73, frac XIV. Levantar y sostener a las instituciones
armadas de la union, a saber: ejército, marina de guerra y
fuerza aérea nacionales (...).

Art. 15. Para dar reglamentos con objeto de organizar,
armar y disciplinar la guardia nacional (...)

Ratificacion de
nombramiento de
militares

Art. 76, frac. II. Facultades exclusivas del senado, ratifica
los nombramientos del ejecutivo sobre ejército, armada y
fuerza aérea nacionales.

Frac. II. Autoriza al ejecutivo para que pueda movilizar
fuerzas armadas dentro y fuera del pais.

Comision
permanente y
ejército

Art. 78 frac. I. Prestar su consentimiento para el uso de la
guardia nacional en los casos que habla el articulo 76,
fraccion 1v.

Nombramientos
de los mandos

supremos de las
fuerzas armadas

Art. 89, facultades del Presidente, frac. IV. Nombrar con
aprobacion del senado los coroneles y demas jefes supe-
riores del ejército, armada y fuerza aérea nacionales.
Frac. V. Nombrar a los demas oficiales del ejército, arma-
da y fuerza aérea nacionales.
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Movilizaciondel | Art. 89. Facultad de ejecutivo, frac. VI. Preservar la segu-
ejército ridad nacional (...); disponer de la totalidad de la fuerza
armada permanente o sea del ejército, de la armada y de
la fuerza aérea para la seguridad interior y defensa exte-
rior del Estado mexicano.

Frac. VII. Disponer de la guardia nacional (...)

Prohibicion para | Art. 118, frac. II. No pueden los estados tener en ningun

los estados en tiempo tropa permanente ni buques de guerra.
materia del I11. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera,
ejército exceptuandose los casos de invasion y de peligro tan in-

minente que no admita demora.

6.3 El sistema electoral

Los sistemas electorales se entienden como el conjunto de normas,
instituciones y practicas politicas que permiten generar un gobier-
no bajo lo que denominaremos participacion politica discriminato-
ria. Asl, entendemos que solo cierta parte de la poblacion de un
estado tiene derecho a elegir (mediante algiin método de los tantos
establecidos o que se pueden crear en el entramado electoral) a
los representantes del poder publico de ese estado.

Se conocen dos grandes sistemas electorales: el de mayorias y
el de representacion proporcional. El primero implica que los elec-
tores tienen dos formas genéricas de elegir a sus representantes: la
mayoria absoluta y la mayoria relativa. La primera de ellas implica
que entre las opciones que se presentan a los electores, el que gane
debera obtener por lo menos el 50% de la votacion mas un voto;
mientras que en el caso de la mayoria relativa, los contendientes se
concentran en obtener el mayor niumero de votos en forma relativa
a cada uno de los contendientes; de esta forma, se pueden dar casos
en los que con una cantidad minima de votos una persona pueda
resultar ganadora porque el voto esta tan fraccionado dada la can-
tidad de contendientes, que un 20 porcentual de la votacion efec-
tuada puede ser suficiente para erigirse como ganador, si es que se
cumple la idea de que ninguno del resto de los contendientes obtu-
vo un conteo individual superior a este 20 por ciento.
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Por su parte, la representacion proporcional busca eliminar los
problemas que presenta el sistema de mayorias; uno de los mas
marcados consiste en que habitualmente bajo el influjo de las ma-
yorias, las minorias politicas se encuentran aplastadas, supeditadas
a los que son mas. En este caso, la representacion proporcional
procura que todos los intereses y fuerzas politicas se encuentren
representados. Existe diversidad de férmulas electorales que nos
permiten implementar este tipo de representacion; es el caso de los
métodos de Hare, de Herrimayer, el voto tnico no transferible y el
voto unico transferible.

Sistema electoral

Soberania nacional | Art. 39. La soberania nacional reside esencial y origina-
riamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Republica Art. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
democratica una republica representativa, democratica, federal, com-
puesta de estados libres y soberanos en todo lo concer-
niente asurégimen interior; pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Renovacion de los | Art. 41. Larenovacion de los poderes legislativo y ejecu-
poderes tivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas.

Partidos politicos | Art. 41, frac. I. Los partidos politicos son entidades de
interés publico; tienen como fin promover la participa-
cion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional.

Frac. II. El financiamiento publico para los partidos poli-

ticos (...)
Institucion Art. 41, frac. III. La organizacion de las elecciones fede-
ciudadanizada rales es una funcion estatal que se realiza a través de un
encargada de los organismo publico autonomo denominado Instituto Fe-
procesos deral Electoral, dotado de personalidad juridica y patri-
electorales monio propios (...) El Instituto Federal Electoral sera

autoridad en la materia, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desempefio.
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Integracion IFE Art. 41, frac. III (...) El consejo general sera su 6rgano
superior de direccion y se integrara por un consejero pre-
sidente y ocho consejeros electorales, y concurriran con
voz pero sin voto, los consejeros del poder legislativo,
los representantes de los partidos politicos y un secreta-
rio ejecutivo.

Eleccion poder Art. 52. La Camara de Diputados estara integrada por
legislativo 300 diputados electos segun el principio de votacion ma-
yoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electo-
rales uninominales, y 200 diputados que seran electos
segun el principio de representacion proporcional, me-
diante el sistema de listas regionales, votadas en circuns-
cripciones plurinominales.

Arts. 53-55.

Art. 56. La Camara de Senadores se integrara por 128
senadores, de los cuales, en cada estado y en el Distrito
Federal, dos seran elegidos segun el principio de vota-
cion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos debe-
ran registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le sera asignada a la formu-
la de candidatos que encabece la lista del partido politico
que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nu-
mero de votos en la entidad de que se trate. Los 32 sena-
dores restantes seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de lis-
tas votadas en una sola circunscripcion plurinominal na-
cional. La ley establecera las reglas y férmulas para estos
efectos. La Camara de Senadores se renovara en su tota-
lidad cada seis anos.

Arts. 57-60.
Eleccion poder Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
ejecutivo Ejecutivo de la Union en un solo individuo, que se deno-

minara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Art. 81. La eleccion del Presidente sera directa y en los
términos que disponga la ley electoral.

Instancia judicial | Art. 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
en materia Federacion en (...) Tribunal Electoral (...) se regira por
electoral lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases
que esta constitucion establece.
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Art. 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion II del articulo 105 de esta cons-
titucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia
y organo especializado del Poder Judicial de la Federa-
cion (...).

Eleccion
municipios

Art. 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popu-
lar. I. Cada municipio sera gobernado por un ayunta-
miento de eleccion popular directa, integrado por un
presidente municipal y el numero de regidores y sindicos
que la ley determine (...) Los presidentes municipales,
regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popu-
larmente por eleccion directa, no podran ser reelectos
para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion
indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos car-
gos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no
podran ser electas para el periodo inmediato.

Eleccion en los
estados

Art. 116. El poder publico de los estados se dividira, para
su ejercicio, en ejecutivo, legislativo y judicial, y no po-
dran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola per-
sona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Fracc. 1. Los gobernadores de los estados no podran durar
en su encargo mas de seis afios. La eleccion de los gober-
nadores de los estados y de las legislaturas locales sera
directa y en los términos que dispongan las leyes electo-
rales respectivas. L.os gobernadores de los estados, cuyo
origen sea la eleccion popular, ordinaria o extraordina-
ria, en ningun caso y por ningun motivo podran volver a
ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interinos, pro-
visionales, sustitutos o encargados del despacho.

Fracc. II. El numero de representantes en las legislaturas
de los estados sera proporcional al de los habitantes de
cada uno. Las legislaturas de los estados se integraran
con diputados elegidos segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en los térmi-
nos que sefialen sus leyes;

IV. Las constituciones y leyes de los estados en materia
electoral garantizaran que:

Continua
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Sistema electoral (continuacion)

a) Las elecciones de los gobernadores de los estados, de
los miembros de las legislaturas locales y de los integran-
tes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo;

b) En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e indepen-
dencia;

Eleccion en el
Distrito Federal

Art. 122 (...) Son autoridades locales del Distrito Fe-
deral, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia. La
Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara
con el numero de diputados electos segun los principios
de mayoria relativa y de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscrip-
cion plurinominal.

Base primera. Respecto a la Asamblea Legislativa: I. Los
diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada
tres afios por voto universal, libre, directo y secreto en
los términos que disponga la ley (...).

Base segunda. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal: 1. Ejercera su encargo, que durara seis anos, a
partir del dia 5 de diciembre del afio de la eleccion, la
cual se llevara a cabo conforme a lo que establezca la le-
gislacion electoral. Para ser Jefe de Gobierno del Distrito
Federal deberan reunirse los requisitos que establezca el
Estatuto de Gobierno (...).

Base tercera. Respecto a la organizacion de la adminis-
tracion publica local en el Distrito Federal: los titulares
de los organos politico-administrativos de las demarca-
ciones territoriales seran elegidos en forma universal, li-
bre, secreta y directa, segun lo determine la ley.

Imposibilidad de
desempeiiar dos o
mas cargos de
eleccion

Art. 125. Ningun individuo podra desempenar a la vez
dos cargos federales de eleccion popular, ni uno de la
federacion y otro de un estado que sean también de elec-
cion; pero el nombrado puede elegir entre ambos, el que
quiera desempenar.

Fuente: Elaboracién propia.

184



Grupo Editorial Patria®

6.4 El sistema de seguridad publica

El tema de la seguridad publica, desafortunadamente, en nuestro
pais ha cobrado relevancia, a raiz de la confrontacion armada entre
el Estado y el crimen organizado del narcotrafico de estupefacien-
tes. Situacion a la que se agregan problemas como el secuestro, las
amenazas por distintos medios, la estafa, argumentando ser parte
de organizaciones perfectamente estructuradas y eficaces.

Esta condicion es inédita en el pais, pues el incremento de este
tipo de delitos, es evidente; en esta situacion, el gobierno ha imple-
mentado una serie de medidas que buscan articular los esfuerzos de
todas las fuerzas armadas del Estado: federacion, entidades y mu-
nicipios, aunque el poder federal lleva la batuta en estos casos. No
obstante, se requiere de la participacion coordinada de las entida-
des y municipio para hacer frente a este cancer social.

Por ello, el 31 de enero de 2005, bajo el gobierno de Vicente
Fox Quezada, se publico en el Diario oficial de la Federacion la
Ley de Seguridad Nacional, en ella se establece en el primer ar-
ticulo, la obligatoriedad de la misma para su observancia en todo el
territorio nacional, es decir, los estados, el D.F., y los municipios,
se sujetaran a los estipulado por dicha ley, en lo que compete al
tema de seguridad publica.

Identifica en el articulo 3 que, para efectos de esta Ley, por
Seguridad Nacional se entienden las acciones destinadas de mane-
ra inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y per-
manencia del Estado Mexicano, que conlleven a: I. La proteccion
de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais; II. La preservacion de la soberania e independencia
nacionales y la defensa del territorio; III. E1 mantenimiento del
orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones demo-
craticas de gobierno; IV. El mantenimiento de la unidad de las
partes integrantes de la Federacion sefialadas en el articulo 43 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; V. La
defensa legitima del Estado mexicano respecto de otros estados
0 sujetos de derecho internacional, y VI. La preservacion de la
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democracia, fundada en el desarrollo economico social y politi-
co del pais y sus habitantes.

Ademas enumera las acciones que considera amenazas para la
seguridad del Estado, Articulo 5. Para los efectos de la presente
Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional: I. Actos tendentes a
consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a la pa-
tria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro
del territorio nacional; II. Actos de interferencia extranjera en los
asuntos nacionales que puedan implicar una afectacion al Estado
mexicano; III. Actos que impidan a las autoridades actuar contra
la delincuencia organizada; IV. Actos tendentes a quebrantar la
unidad de las partes integrantes de la Federacion, sefialadas en el
articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones
militares o navales contra la delincuencia organizada; VI. Actos
en contra de la seguridad de la aviacion; VII. Actos que atenten en
contra del personal diplomatico; VIII. Todo acto tendente a consu-
mar el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas,
biologicas y convencionales de destruccion masiva; IX. Actos
ilicitos en contra de la navegacion maritima; X. Todo acto de fi-
nanciamiento de acciones y organizaciones terroristas; XI. Actos
tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia, y XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la
infraestructura de caracter estratégico o indispensable para la pro-
vision de bienes o servicios publicos.

Esta ley refleja las nuevas condiciones que enfrenta el Estado
mexicano, en lo que a la lucha contra el crimen se refiere, en donde
el tema del federalismo, paraddjicamente se inserta como una me-
dida urgente a tomar, a modo de lograr articular la informacion en
cuestiones de delitos en todos los estados, ademas de que se debe
organizar la participacion de los municipios en este asunto, aspecto
que pone sobre la mesa la discusion de la profesionalizacion de las
fuerzas policiacas del pais, y de la urgencia de homologar la capa-
citacion y las politicas en materia de seguridad, entre la federacion,
y entre éstos y los municipios; pues nos parece, es el ultimo, el
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ambito de gobierno mas vulnerable ante este escenario complejo

que atraviesa nuestra nacion.

Sistema de seguridad publica

En las garantias
individuales

Art. 16. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a pe-
ticion de la autoridad federal que faculte la ley o del titular
del Ministerio Publico de la entidad federativa correspon-
diente, podra autorizar la intervencion de cualquier comu-
nicacion privada.

Art. 18. La federacion, los estados y el Distrito Federal
estableceran, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a
quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipifica-
da como delito por las leyes penales y tengan entre 12 afios
cumplidos y menos de 18 afios de edad.

Art. 21. La seguridad publica es una funcion a cargo de la
federacion, el Distrito Federal, los estados y los munici-
pios, en las respectivas competencias que esta Constitu-
cion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se
regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesio-
nalismo y honradez. L.a Federacion, el Distrito Federal, los
estados y los municipios se coordinaran, en los términos
que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de
seguridad publica. Se regira por los principios de legali-
dad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Cons-
titucion. Las instituciones de seguridad publica seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Pu-
blico y las instituciones policiales de los tres érdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los ob-
jetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las si-
guientes bases minimas: a) La regulacion de la seleccion,
ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconoci-
miento y certificacion de los integrantes de las institucio-
nes de seguridad publica. La operacion y desarrollo de
estas acciones sera competencia de la federacion, el Distri-
to Federal, los estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones (...)

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticas
y de personal para las instituciones de seguridad publica

(...).

Continua
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Sistema de se

guridad publica (continuacion)

Art. 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de
las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la
Republica y con la aprobacion del Congreso de la Union vy,
en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra
suspender en todo el pais o en lugar determinado las ga-
rantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacion (...)

Facultades del
congreso en
materia de
seguridad

Art. 73, frac. XIV. Para levantar y sostener a las institucio-
nes armadas de la Union, a saber: ejército, marina de gue-
rra y fuerza aérea nacionales, y para reglamentar su
organizacion y servicio.

Frac. XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases
de coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal,
los estados y los municipios, asi como para establecer y
organizar a las instituciones de seguridad publica en mate-
ria federal, de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 21 de esta constitucion.

Facultades del
ejecutivo en
materia de
seguridad

Art. 89, frac. VI. Preservar la seguridad nacional, en los
términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de
la fuerza armada permanente o sea del ejército, de la arma-
da y de la fuerza aérea para la seguridad interior y defensa
exterior de la federacion.

Art. 115, frac. VII, segundo parrafo. El ejecutivo federal
tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde
resida habitual o transitoriamente.

Facultades de
los municipios
en materia de
seguridad
publica

Art. 115, frac. VII. La policia preventiva estara al mando
del presidente municipal en los términos de la Ley de Se-
guridad Publica del estado. Aquélla acatara las ordenes
que el gobernador del estado le transmita en aquellos ca-
sos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion
grave del orden publico.

Facultad del
Distrito Federal
en materia de
seguridad
publica

188

Art. 122, frac. II. e) Ejercer las funciones de direccion de
los servicios de seguridad publica. g) Para la eficaz coor-
dinacién de las distintas jurisdicciones locales y municipa-
les entre si, y de éstas con la federacion y el Distrito
Federal en la planeacion y ejecucion de acciones en las
zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de
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Sistema de seguridad publica (continuacion)

acuerdo con el articulo 115, fraccion VI, de esta Constitu-
cion, en materia de (...) seguridad publica, sus respectivos
gobiernos podran suscribir convenios para la creacion de
comisiones metropolitanas en las que concurran y partici-
pen con apego a sus leyes.

Art. 129.

Fuente: Elaboracién propia.

6.5 El sistema presidencial

El sistema presidencial de gobierno en el Estado mexicano ha esta-
do sujeto a una serie de personajes que se aferraron al poder, pues
la naturaleza del mismo conmina a que éste se pueda ejercer como
si se tratara del poder que en su momento detent6 el monarca. De-
sarrollaremos esta idea en las siguientes lineas.

L.a monarquia, en un primer estadio de su evolucion, ejercio un
poder absoluto, que en determinado momento podia convertirse en
despotico o tiranico, con el tiempo, en un segundo estadio, se le
fueron arrebatando reconocimientos de derechos, cuya manifesta-
cion mas nitida fue cuando aparecieron las constituciones, como
un mecanismo para controlar su poder y crear por tanto otro poder,
que es el parlamento o asamblea de representantes.

En consecuencia, de este segundo estadio, se le retiraron al mo-
narca las facultades legislativas, dejandole las ejecutivas, aunque
también algunas de caracter judicial, pero ya se habia producido la
sinergia, que hizo posible que también las facultades judiciales se
le quitaran y se encargaran a un poder expreso para este fin, al que
se le dio el mismo nombre de sus actividades esenciales (poder
judicial), que al paso de los anos, y de la evolucion constitucional,
en el mundo ha ido ganando terreno en independencia y preponde-
rancia, de hecho, hoy dia, el mencionado poder judicial aparece
como un poder tremendamente fortalecido, porque se le ha dejado
una tarea muy importante, gracias a la tesis del constitucionalismo
norteamericano, en el que el caso Madisson contra Marbury senta-
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ria el precedente para que dicho poder judicial se encarame como
el garante de la supremacia, de la interpretacion y, de la inviolabi-
lidad de la Constitucion.

En un tercer estadio, encontramos que el rey es limitado en las
facultades que le quedaban, que son las ejecutivas, asi en los regime-
nes de gobierno monarquicos, en muchos de los casos, al rey o reina
les quedan mas las funciones protocolarias y como representantes
honorarios del Estado en cuestion, como en el caso de Inglaterra.

En el caso especifico del presidencialismo, es precisamente
con el segundo y tercer estadios que se intento trasladar las funcio-
nes del monarca en los regimenes de este caracter, a una republica,
que rompio con los titulos nobiliarios formalmente, pero que dejo
intactas muchas de las facultades del rey del segundo estadio. Asi
el ejercicio unipersonal del poder implica la idea de que el presi-
dente es jefe de Estado, a la vez que de gobierno.

Nuestra historia registra la preponderancia que tuvo el poder
ejecutivo, respecto de los otros dos poderes, pensemos primero en
Agustin de Iturbide que, aunque no dur6 en el encargo ejecutivo, si
logro instaurar un sistema de gobierno imperialista, durante un ano;
después de €l, llego a la escena, Antonio Lopez de Santa Anna, que
ejercio como presidente durante practicamente 11 afios; luego apa-
recio Benito Juarez, presidente en varias ocasiones, y murio cuando
estaba a punto de ejercer, de nueva cuenta, el cargo de presidente
electo, ya no vivio6 la confrontacion que Porfirio Diaz prepard, ar-
gumentando que el presidente no deberia reelegirse; aunque él,
como presidente dur6 mas tiempo en el poder que cualquier otro,
serian en si, 31 anos.

La aparicion en escena de Francisco I. Madero para descono-
cer el gobierno de Diaz lo llevo, una vez logrado el triunfo, como
candidato natural a la presidencia de la republica; posteriormente
Venustiano Carranza tendria un papel fundamental en la redefini-
cion del Estado, ademas de que fue el primer presidente constitu-
cional de la actual carta suprema; surgen entonces los caudillismos
con este personaje, pero Calles y Lazaro Cardenas los llevarian a
su maxima expresion, pues ellos buscaron el poder de la silla pre-
sidencial, luego de su amplia participacion en la Revolucion
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Mexicana, pero sin duda sentaron las bases del funcionamiento del
sistema presidencial, del que hubieron que pasar 70 afos para lo-
grar (de alguna manera) limitarlo.

En suma, el presidencialismo mexicano, es sui generis, pues
los norteamericanos, ni lo concibieron de esta forma, ni desde lue-
g0 lo aplicaron de la manera en que lo copiamos en México. No
obstante, esta forma de gobierno, ha presentado importantes modi-
ficaciones que, en mucho, estan enfocadas a lograr controlar el
ejercicio de este poder.

Con todo, el poder ejecutivo vio acotado aun mas su poder,
ahora en los sistemas de gobierno que emularon el estadounidense,
se encuentra un presidente que ejerce una funcion ejecutiva en dos
sentidos: como jefe de Estado y como Jefe de Gobierno.

El poder ejecutivo del tipo del sistema presidencial que tiene su
origen en Estados Unidos de Norteamerica, establece que éste es
unipersonal, ello significa que el presidente de la republica es jefe
de Estado a la vez que también ejerce funciones como jefe de go-
bierno. En estas condiciones, concentra una cantidad importante de
poder, pues como jefe de Estado puede declarar la guerra (previa
autorizacion del Congreso de la Union), es, por tanto, el jefe su-
premo de las fuerzas armadas, representa al pais en la comunidad
internacional, y esta facultado para firmar tratados internacionales,
desde luego que la conduccion de la politica exterior lleva implici-
ta una serie de sujetamientos constitucionales; asi, el articulo 133
debe leerse en coordinacion con el 89 fraccion X que trata el tema
de los tratados internacionales.

Cuando ejerce las funciones como jefe de gobierno, le corres-
ponde garantizar la seguridad interna, pues ademas de ser el jefe
del ejército, también lo es de las fuerzas civiles del Estado, de igual
manera, coordina y en mucho decide sobre las politicas economi-
cas y publicas del pais, se encarga de que el Estado de derecho se
mantenga, de que se observe el mandato constitucional, garantiza
el orden y paz publicos, hace ejecutar las leyes emanadas del con-
greso, sanciona a quienes han sido previamente sentenciados por el
poder judicial y coordina las politicas sociales de la nacion.
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CAPITULO 6 Analisis del sistema constitucional mexicano de 1917

6.6 El sistema legislativo

La instauracion de las formas de gobierno republicanas ha signifi-
cado la preponderancia del poder legislativo o parlamento, pense-
mos en el caso de la Primera Republica Francesa (1791) cuando los
revolucionarios le arrebataron la titularidad de la soberania al rey,
y en nombre de la nacion el parlamento se instituy0 como su re-
presentante; es también digno de mencién como en la republica
inglesa el parlamento poco a poco fue despojando de su poder al
rey, hasta llegar al punto en que, hoy dia, solo le quedan facultades
protocolarias. Esta cualidad, con mucho, es debida a la naturaleza
representativa innata del parlamento, pues ejerce esta funcién por
una delegacion de mandato expreso, el cual desde luego adquiere
los matices de cada Estado, de tal forma que en algunos casos el
parlamento tiene una representacion mas aristocratica (como
empezO en Inglaterra), o bien éste promueve pretensiones con re-
presentacion llana del pueblo como ocurrio en la Primera R epubli-
ca Francesa aunque, desde luego, el resultado no fue el proyectado
en la Declaracion de los Derechos de 1789, pues los republicanos
optaron por integrar un poder parlamentario que fuera de la mano
con los ingresos de los ciudadanos, se estableci6 asi el voto cen-
sitario.1”4

174 En la primera Constitucion francesa (1791), en su seccién segunda se es-
tableci6 en el articulo segundo el caracter de ciudadano activo. Con referencia
directa al inciso d) indic6 que se deberia pagar en cualquier lugar del reino una
contribucion directa al menos igual al valor de tres jornadas de trabajo cuyo re-
cibo habria de exhibirse; posteriormente el articulo quinto de la misma seccion
marcé quiénes quedaban excluidos del ejercicio de los derechos del ciudadano
activo. Para ello se anoto6 en el inciso b) del referido articulo que serian quienes
después de haber sido declarados en el estado de bancarrota o de insolvencia, y
que hubiera demostrado por documentos auténticos, ademas de que no entrega-
ran recibo general de sus acreedores; se introdujo también la idea de que para ser
nombrado elector en el articulo siete en su inciso a) y b) que los ciudadanos
deberian de tener un ingreso mucho mas elevado que el anterior; ver articulos 6
y 7 de la mencionada Constitucion) en http://:www.antorcha .net/biblioteca_vir-
tual/derecho/convocacion/constitucion_8.html.

En términos generales la Constitucién de 1845 establece que: “Solo podran
ser nombrados senadores los espafioles que ademas de tener 30 afios cumplidos,
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Desde luego, el caso de Estados Unidos de Norteamérica tam-
bién es digno de mencionar, tanto por la trascendencia que este pais
ha significado para la evolucién de las formas republicanas de go-
bierno, como por el impacto que sus instituciones han tenido en la
historia constitucional de nuestro pais. De tal suerte que hurgando
en El federalista se encuentra una referencia por demas interesante
de los autores Hamilton y Madison, pues ellos consideraron que:

“En el gobierno republicano predomina necesariamente la autoridad
legislativa. El remedio de este inconveniente consiste en dividir la
legislatura en ramas diferentes, procurando por medio de diferentes
sistemas de eleccion y de diferentes principios de accién, que estén
tan poco relacionados entre si como lo permita la naturaleza comun
de sus funciones y su comtin dependencia de la sociedad.”!”>

Con ello, los norteamericanos se enfrascaron en uno de los pro-
blemas mas complejos que enfrentaria su union federal, el caso de
la representacion de los estados en el poder de la union. Asi se
discurria si el factor de la poblacion deberia sobreponerse al de la
capacidad economica de los estados para saber si tendrian repre-
sentantes populares o bien aquellos en 1os que estuvieran represen-
tando los intereses economicos, por tal situacion los mismos autores
de El federalista argumentan que:

“nadie sostiene que el numero de habitantes en cada estado no
deberia servir de norma para regular la proporcion de los represen-
tantes del pueblo de cada uno. La adopcion de la misma norma
para el senalamiento de impuestos tampoco seria muy discutida, si

pertenezcan a las clases siguientes (...) los comprendidos en las categorias ante-
riores deberan ademas disfrutar de 30 000 reales de renta, procedentes de bienes
propios o de sueldos de los empleos, que no pueden perderse sino por causa le-
galmente probada, o de jubilacion, retiro o cesantia. Titulos de Castilla que dis-
fruten 60 000 reales de renta. Los que paguen con afio de antelacion 8 000 reales
de contribuciones directas y hayan sido diputados o senadores a cortes (...), ver
Labastida, 1994:28.
175 Hamilton, Alexander, et. al., op. cit., nota 96, p. 221.
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bien en este caso, la regla de ninguna manera se funda en el mismo
» 176

principio.

Si entendemos la discusion de los autores mencionados, si la
idea de la representacion del pueblo deriva de los derechos natura-
les y universales; pero también la proporcion de la riqueza es un
elemento que nunca ha pasado desapercibido para demostrar la in-
fluencia politica. Para Aristoteles, por ejemplo, la aristocracia era
el gobierno de los ricos, aquellos que tienen pleno derecho de for-
mar un gobierno que guarde sus intereses.

La discusion sobre como estarian representados los estados en
el poder federal se centro en la composicion del legislativo, de tal
forma que los estados del sur pretendieron centrar su representa-
cion en la cantidad de habitantes por entidad, mientras que para
otros, como Nueva York, el asunto estaba mas bien en ser el defen-
sor de la propiedad.

De esta forma es como nos adentramos en el analisis de un
poder que en nuestro pais, a lo largo de sus constituciones, le ha
correspondido la predominancia respecto de los otros dos poderes
(ejecutivo y judicial), salvo el caso de la instauracion del cuarto
supremo poder conservador establecido en la constitucion centra-
lista de 1836. En México, el poder legislativo constitucionalmente
ha estado facultado para encargarse del control de los otros pode-
res. No obstante la intencion de los constituyentes, en la realidad,
las circunstancias han sido otras; esta disociacion entre la ley y la
realidad merece un estudio atento con la intencion de deshilvanar
su forma de operar en el transcurso del tiempo, con el afan de com-
prender qué ocurre con este poder en la actualidad.

Para los federalistas, en el gobierno republicano predomina ne-
cesariamente la autoridad legislativa (pudiéramos encontrar que
la preeminencia de este poder tiene una primera explicacion en la
empatia natural que genera para los constituyentes originarios el
que deleguen amplias facultades a sus hijos parlamentarios, los
legisladores constitucionales; de hecho, la reforma constitucional

176 Ibidem, p. 231.
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permite que de alguna manera se recurra en muchos de los casos a
los legisladores ordinarios para que con ciertos criterios sean parte
del constituyente permanente.

Esta es una facultad que dificilmente se permite a los otros
poderes,'”” por ejemplo, la constituciéon de Estados Unidos en su
articulo V que trata el tema de la enmienda, considera como parte
de su poder constituyente derivado o permanente al congreso de la
union y las legislaturas de los estados; la Constitucion mexicana de
igual manera establece que el poder constituyente esta conforma-
do por el Congreso de la Union (camara de diputados y camara de
senadores) ademas de las legislaturas de los estados; la constitu-
cion de Inglaterra queda sujeta a las decisiones del parlamento para
decretar reformas sustanciales a su organizacion.

Se puede mencionar de igual manera el caso de la Constitucion
espafiola de 1987, la cual establece que las reformas constituciona-
les deberan ser aprobadas por el congreso y el senado.

Para el caso mexicano, la instauracion del poder legislativo
como uno de los tres poderes del Estado desato su propia dinamica
de discusiones. Asi, la aprobacion del 6rgano legislativo bicameral
no paso sin antes generar discusiones sobre la pertinencia o no de
la camara de senadores, de tal forma que para el 28 de diciembre
de 1823, se puso en discusion el articulo 10 del proyecto del acta
constitutiva, relativo al deposito del poder legislativo en una cama-
ra de diputados y en una camara de senadores.

Segun lo planteado por Jorge Fernandez Ruiz, “Miguel Ramos
Arizpe sostuvo que la segunda camara o senado seria un cuerpo
compuesto de hombres tan popularmente elegidos como los dipu-
tados” el cual “retomo los argumentos esgrimidos en la conven-
cion de Filadelfia para la creacion del senado estadounidense, al
sefialar que en la forma propuesta de dos senadores por estado, la

177 La idea de reservar la facultad de reformar a la Constitucién al poder le-
gislativo deriva en la representacion que tiene de la poblacion, ademas de que
este poder, por su composicién plural, tiende a guardar el equilibrio constitucio-
nal de las fuerzas representadas en la misma, asi se obliga al cabildeo, o dialogo
para consensar las rutas de modificacion legal institucional.
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federacion quita toda preponderancia y derecho que provenga de
la poblacion”.!”8

Se suele manejar en forma indistinta los términos legislativo,
parlamento, camara de representantes, congreso o asamblea, consi-
deramos también que es necesario establecer algunas precisiones
conceptuales sobre el uso del término, ya que en nuestra Constitu-
cion se hace referencia al término de poder legislativo y no de par-
lamento, haciendo para ello las siguientes puntuaciones.

1) En México no existe un referente constitucional sobre el tér-

2)

mino parlamentario.

La divergencia del término parlamentario respecto del le-
gislativo se encuentra en la tradicion historica que encierra
uno y otro términos, los cuales estan referenciados también
por los regimenes politicos que los detentan, a saber parla-
mentarismo y semipresidencialismo para el caso parlamen-
tario, y presidencialismo para el caso legislativo.

3) Si bien es cierto que algunos se inclinan por utilizar el tér-

4)

mino parlamentario para referirse al poder legislativo en
nuestro pais, también lo es que ellos mismos reconocen el
origen de éste. Tal es el caso de Francisco Berlin Valenzue-
la, quien en su obra Derecho parlamentario manifiesta que:
“A este organo, por razones de tradicion historica, se le nom-
bra parlamento, en virtud de que su antecedente mas remoto,
congruente con las funciones que ahora ejerce, se dio en la
Inglaterra del siglo X111, cuando se comenzo a fraccionar el
ejercicio del poder, y algunas atribuciones, basicamente nor-
mativas, fueron depositadas en un organo colegiado, deno-
minado parlamento”.!”?

El autor previamente citado es consciente de las reacciones
0 enconos que generaria la propuesta del estudio del poder
legislativo con un cambio nominal derecho parlamentario,

178 Fernandez Ruiz, Jorge, Poder legislativo, México, Porria-UNAM, segun-
da edicion, 2004, pp. 151-153.

179 Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho parlamentario, México, FCE, 1994,
p. 21.
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por ello, hace una defensa del porqué del cambio de nom-
bre, ya que segun su apreciacion el derecho legislativo no
resuelve el problema de como debemos llamar a esta disci-
plina; se apoya para ello en una cita que hace de Martinez
Baez,'® “va mas acorde con un tipo de parlamento propio
de las épocas pasadas en la que su funcion principal era la
legislativa, lo que dio también el nombre a poder legis-
lativo”.'®! Pero argumenta que es indudable que los parla-
mentos modernos tienen numerosas funciones que son de
excepcional importancia, por lo que seria dificil que su tér-
mino pudiera ser abarcado con este nombre.

Por tanto, si ninguna de las constituciones que tuvo nuestro
pais establece la palabra parlamento, y siempre se hace referencia
al término poder legislativo, no vemos el caso en que pudiéramos
o debiéramos utilizar la voz parlamento para referirnos al Congre-
so de la Unién. Por tal motivo, nos abocaremos a llamarle en esa
correspondencia al poder legislativo.

Al igual que con los otros dos poderes, en el articulo 49 de
nuestra Constitucion se establece que el Supremo Poder de la Fe-
deracion se dividira para su ejercicio en: ejecutivo, legislativo y
judicial. Dispone también este articulo la imposibilidad de reunir
dos 0 mas poderes en una sola persona o corporacion, ni deposi-
tarse el legislativo en un solo individuo. Esta ultima parte del
mencionado articulo nos indica la naturaleza misma del poder le-
gislativo, el cual encuentra como sinénimos los términos de parla-
mento, que viene del vocablo latino parlare, el cual nos indica que

180 Berlin Valenzuela expone que en ocasién del Curso Parlamentario Ibero-
americano, organizado por el Instituto de Investigaciones Legislativas celebrado
en 1987, el maestro Antonio Martinez Baez abordo6 a peticion del mismo Berlin,
el tema de la denominacion que debia darse a la materia, con el fin de dilucidar
la duda que planteaba el seguirle llamando derecho legislativo o llamarle dere-
cho parlamentario, tomando en consideracion el sistema presidencialista en el
que el pais se desenvuelve y el nombre que reciben nuestras camaras de dipu-
tados y de senadores. Berlin Valenzuela, Francisco, op. cit., nota 180, pp. 45-47.

181 Ibidem, pp. 48-49.
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su funcion esencial es lograr acuerdos por medio de la palabra, la
cual condiciona la existencia de mas de dos individuos para poder
hablar o acordar.

El capitulo 11 de nuestra carta magna es dedicado al poder legis-
lativo, el cual establece en primer término que:

Articulo 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexi-
canos se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos
Camaras, una de Diputados y otra de Senadores. 82

La composicion del poder legislativo obedece a dos principios
de representacion politica, la primera de ellas es la que se circuns-
cribe en el principio de las mayorias, la llamada mayoria relativa,
dejando a este esquema que 300 de los miembros de la camara sean
electos bajo esta denominacion.

El otro principio que se incorpora a la Constitucion mexicana y
se mantiene a partir de entonces se presento con la reforma consti-
tucional efectuada en el afio de 1977; asi, el sistema de representa-
cion proporcional hace su aparicion en el escenario politico para
que a partir de entonces se eligen 200 diputados bajo la férmula
electoral de la representacion proporcional.

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relati-
va, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200
diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas
en circunscripciones plurinominales.

Ahora bien, este poder entonces lleva estos consensos a la crea-
cion de leyes o incluso a su modificacion, pero es de aclarar que
éstas no son las tnicas funciones de este poder; no debemos caer
en el error de que el legislativo, como su nombre lo indica, solo se
dedica a la tarea de legislar, sino que nuestra Constitucion le ha de-
signado facultades en materia politico-administrativas y en materia
politico-jurisdiccional. Es el caso de las facultades administrativas
de este poder, las cuales le permiten aplicar su ley organica del
Congreso de la Union sin la necesidad de que el presidente se la

1821 eyes federales de México, pagina virtual, op. cit., nota 25.
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publique; de igual forma podemos establecer como facultades judi-
ciales, cuando la constitucion establece en el titulo cuarto de las
responsabilidades de los servidores publicos marcados del articulo
108 al 114. Esta facultad opera mediante el denominado juicio po-
litico y el retiro previo de la inmunidad constitucional para todos
aquellos que desempefian cargos de eleccion o de representacion
ciudadana.

L.a denominada Camara Baja constituye ante el Congreso de la
Uni6n la representacién de la nacién mexicana. Esta se compondra
de representantes electos en su totalidad cada tres afios.

Segun el articulo 52 constitucional, la Camara de Diputados
estara integrada por 300 diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos elec-
torales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de
Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Por su parte, la Camara Alta o de Senadores se integra por 128
miembros, de los cuales 64 son elegidos por el principio de mayo-
ria relativa; 32 se eligen por el principio de primera minoria, donde
los partidos politicos deberan registrar una lista con dos formulas
de candidatos, asignandose la senaduria a la formula que encabece
la lista del partido politico que por si mismo haya ocupado el se-
gundo lugar en numero de votos en la entidad federativa de que se
trate en conformidad con el articulo 56 constitucional; los 32 res-
tantes seran electos por el principio de representacion proporcio-
nal, mediante unsistemadelistas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional.

La estructura normativa que rige las funciones del Congreso de
la Union o poder legislativo mexicano se encuentra en los siguien-
tes documentos en la Constitucién, de los articulos 72 al 79, en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; en el Reglamento Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y en los Acuerdos Parlamentarios (en la
materia).

La estructura legislativa de este poder se encuentra determina-
da por el Congreso de la Union con 628 integrantes en total, de los
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Estructura del Poder Legislativo Mexicano
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Sistema legislativo federal |

Integracion

Articulo 50. El poder legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en
un Congreso general, que se dividira en dos

Camaras, una de diputados y otra de
senadores.

Diputados

Articulo 51. La Camara de Diputados se
compondra de representantes de la nacion,
electos en su totalidad cada tres afios. Por
cada diputado propietario, se elegira un

suplente.

Elecciéon

La Camara de Diputados estara integrada por
300 diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales,
y 200 diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas regionales,
votadas en circunscripciones plurinominales.

Facultades

Legislar y fiscalizar sobre la ley de ingresos y
revisar la ley de egresos, votar si se desafuera

0 no a un servidor publico (...)

Senadores

Articulo 56. La Camara de Senadores

se

integrara por ciento veintiocho senadores.

Eleccion

Art. 56. En cada Estado y en el Distrito
Federal, dos seran elegidos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa y uno sera

asignado a la primera minoria. Los 32

restantes se asignaran mediante el sistema de

representacion proporcional, en listas

cerradas, previa la aplicacion de formula

electoral.

Facultades

Art. 76. Declarar la desaparicion de poderes
en un estado, convertirse en jurado sobre
juicios politicos, autorizar la creacion de mas

estados (...)

Comision permanente,
integracion

Se integra por 39 miembros, 18 senadores y

19 diputados

Continua
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Sistema legislativo federal (continuacion)

Facultades Llamar a sesionar en forma extraordinaria al
Congreso de la Union, nombrar presidente
provisional, autorizar temporalmente la
suspension de garantias individuales, si el
Congreso no se encuentra sesionando.

Fuente: Elaboracién propia.

cuales 500 son diputados y 128 son senadores; también se encuen-
tra la denominada Comision Permanente, que se compone por 38
miembros, designados de entre los mismos legisladores, de los
cuales 19 son diputados y 18 senadores.

6.7 Poder judicial de la federacion

El capitulo cuarto del titulo tercero de nuestra Constitucion se
consagra al poder judicial. Atendiendo al articulo 94 constitucio-
nal, nos dice que se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Elec-
toral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzga-
dos de Distrito. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
compondra de once ministros y funcionara en pleno o en salas.

Atinadamente, el constitucionalista Héctor Fix-Zamudio incor-
pora a esta lista al llamado jurado popular federal, pues dice que de
acuerdo con lo planteado en el articulo 20, fraccion V de la consti-
tucion general, mas aun, argumenta que hay mas organos jurisdic-
cionales que se encuentran al margen de nuestra Constitucion, en
lo que ella identifica como poder judicial federal, pero que todos
estos tribunales se encuentran en los siguientes preceptos constitu-
cionales: “Tribunales Militares, articulo 13; Consejos de Menores
Infractores, articulo 18; Tribunales Agrarios, articulo 27; Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, articulo 73, fraccion
XIX-H; Junta de Conciliacion y Arbitraje, articulo 123, Apartado
A, fraccién XXI17.183

183 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., nota 59, p. 874.
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Para nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia,
el presidente de la republica sometera una terna a consideracion del
senado, el cual, previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al ministro que deba cubrir la vacante. La designacion se
hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros presen-
tes del senado, dentro del improrrogable plazo de 30 dias. Si el
senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de
ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el presiden-
te de la republica. Todo ello contemplado en el articulo 96 consti-
tucional.

Como se puede apreciar, en la designacion del poder judicial
intervienen los dos poderes federales electos: el presidente y la ca-
mara de senadores; la explicacion de por qué corresponde a esta
camara discernir sobre quién sera el siguiente ministro de la terna
propuesta, encuentra su respuesta en que el senado es el 6rgano
encargado de representar los intereses de los estados en el pacto
federal.

Una rapida revision a las constituciones previas de nuestro pais
nos va a permitir identificar los elementos que han caracterizado a
este poder. Asl, la Constitucion de 1824, establece en su articulo
123 que, el Poder Judicial de la Federacion residira en una corte
suprema, en los tribunales de circuito y en los juzgados de distrito;
el articulo 124 dice, a su vez, que la Suprema Corte de Justicia se
compondra de 11 ministros; se incluye de igual manera en el ar-
ticulo 126 de la mencionada constitucion, que €stos seran perpe-
tuos en el cargo. '8

Posteriormente, se establece la figura de los llamados ministros
suplentes, de tal forma que se deduce que la permanencia perpetua
de los ministros de la corte suprema no se toca hasta la Constitu-
cion de 1857, en la que se establece que la duracion en el cargo sera
de seis afos, con eleccion indirecta en primer grado (art. 92 de la
Constitucion de 1857).

184 Segob, Antecedentes historicos y constituciones politicas de los Estados
Unidos Mexicanos, México, Segob-Orden Juridico Nacional-DOF, tercera edi-
cién, 2008.
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Para el caso de la Constitucion actual, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se compondra de 11 ministros que duraran en
su encargo 15 afos y no podran ser electos para un segundo perio-
do, salvo que previamente se hayan desempefiado como ministros
interinos o provisionales. Asi, la designacion opera en funcion de
que si es para ocupar el cargo que otro dejo inconcluso, se permite
la reeleccion al cargo, mientras que la designacion directa, como
titular de la corte, no le permite un segundo periodo.

Poder judicial de la federacion

Integrantes del poder Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder
judicial federal Judicial de la Federacion en una Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
y en Juzgados de Distrito.

Tribunal militar Articulo 13. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero
los tribunales militares en ningun caso y por
ningun motivo podran extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan al ejército.

Consejo de menores Articulo 18, cuarto parrafo.

infractores La operacion del sistema en cada orden de
gobierno estara a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la
procuracion e imparticion de justicia para
adolescentes

Tribunales agrarios Articulo 27, frac. VI, parrafo 3. El ejercicio de
las acciones que corresponden a la Nacion, por
virtud de las disposiciones del presente articulo,
se hara efectivo por el procedimiento judicial;
pero dentro de este procedimiento y por orden
de los tribunales correspondientes.

Tribunal federal de Articulo 73, frac. XXIX-H, Para expedir leyes
justicia fiscal y que instituyan tribunales de lo contencioso-
Administrativa administrativo, dotados de plena autonomia para

dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir
las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares,
asi como para imponer sanciones a los servidores
publicos por responsabilidad administrativa que

Continua
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Poder judicial de la federacion (continuacion)

su organizacion, su funcionamiento, los
procedimientos y los recursos contra sus
resoluciones.

determine la ley, estableciendo las normas para

Junta de conciliacion y Articulo 123, apartado A. Entre los obreros,
arbitraje jornaleros, empleados domésticos, artesanos y

XX. Las diferencias o los conflictos entre el
capital y el trabajo se sujetaran a la decision de

de los patronos, y uno del Gobierno.

de una manera general, todo contrato de trabajo:

una junta de conciliacién y arbitraje, formada por
igual nimero de representantes de los obreros y

Tribunal federal de Articulo 123, apartado A. Entre los obreros,
conciliacién y arbitraje jornaleros, empleados domésticos, artesanos y
una manera general, todo contrato de trabajo:
XXI. Si el patrono se negare a someter sus
diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo

el contrato de trabajo (...).

de

pronunciado por la Junta, se dara por terminado

Fuente: Elaboracién propia.
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CAPITULO

REVISION HISTORICA DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL MEXICANO

Documentos previos a la Independencia de México que van perfi-
lando lo que sera el Estado mexicano:

7.1 Constitucion Politica de la Monarquia
Espanola o Constituciéon de Cadiz

Publicada el 19 de marzo de 1812, consta de 384 articulos. Este
documento tuvo vigencia en lo que era la Nueva Espana (hoy Méxi -
co) durante dos breves periodos: a partir de septiembre de 1812 por
un afno, y de mayo de 1820 a febrero de 1822. En su elaboracion
participaron 15 diputados novohispanos, entre ellos Jose Miguel
Ramos Arizpe y José Miguel Guridi y Alcocer, quienes después
serian constituyentes en 1824, en el ya México independiente. Este
ordenamiento establecia que la soberania reside esencialmente en
la nacion y que a ella pertenece el derecho de establecer sus leyes,
asi como la igualdad de todos los habitantes del imperio.

La Constitucion de Cadiz tuvo por origen el movimiento pa-
triotico del pueblo espanol para expulsar al invasor Napoleon. El
entonces rey Carlos IV y su primogénito Fernando VII viajaron a
Fountainebleau con la finalidad de resolver controversias con
el emperador, pero en vez de defender sus legitimos derechos se
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humillaron ante éste y fueron perseguidos hasta que se firmo el
tratado de Bayona, mediante el cual cedian el territorio a los fran-
ceses. Carlos IV y Fernando VII renunciaron al trono de Espania.

El pueblo espanol, enardecido, se levanto en armas (excepto la
aristocracia); las provincias espafolas organizadas democratica-
mente acordaron mantener la resistencia con mayor energia y poco
a poco iban ampliando su territorio; asimismo, sus representantes
politicos acordaron la creacion de la Junta Suprema Central y Gu-
bernativa del Reino, que asumio el poder hasta que se restaurara la
legalidad del pais.

La junta establecié su residencia en Aranjuez pero, ante el
avance de las tropas francesas, se traslado a Sevilla replegandose
en 1810 al puerto gaditano; de esto surgieron dos tendencias: 1) una
que manifest6 adhesion incondicional a cualquier gobierno que
mandase en Espaia, y 2) otra que postulo el derecho de la colonia
a adoptar la forma de gobierno que eligiera libremente.

La Junta Suprema Central y Gubernativa que habia dejado atras
disidencias y ahora funcionaba por consenso, deseosa y preocu-
pada de no perder el orden establecido y ricas provincias de ultra-
mar, tomoO la decision de hacerlas participar en un ejercicio
democratico y llamo para ello a un representante filipino y a nueve
americanos, entre los cuales destacaba un distinguido representan-
te de la Nueva Espafia.

Es de lamentar que las tendencias revolucionarias y conserva-
doras que desde el principio dividieron a la Junta Espanola, la di-
solvieran tan pronto; sin embargo, previamente se procur0 crear
una regencia, representada por cinco miembros, que se encargaria
de convocar a elecciones para integrar las cortes constituyentes.

La critica y el razonamiento mas serio con respecto a la exalta-
cion y grandeza e incluso verdaderas garantias para su cumpli-
miento en los Estados democraticos, es que solo llego6 a una élite, a
la aristocratica estable. Desde las primeras tres décadas del si-
glo XIX, para llevar una vida mas o menos digna, honorable, respe-
table, asegurada y que no causara sinsabores a sus poseedores, se
tenia que contar por lo menos con una renta o producto de bienes
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suficientes para vivir, logicamente con los bienes necesarios para
producir esta renta.

La prueba de esta élite quedo demostrada cuando Fernando
VII, al regreso de su exilio con fundamento en la misma constitu-
cion que en el articulo 14 plasma que la forma de su gobierno sera
una monarquia moderada hereditaria; en el articulo 178 dice que el
rey de las Espanas es don Fernando VII de Borgoiia, es proclamado
rey de Espana y de todas las colonias de ultramar, y de inmediato
abroga la Ley Fundamental.

La Constitucion de Cadiz, tan avanzada y declarativa de los
fundamentales derechos humanos, fue en exceso liberal: elevo al
individuo mas humilde de la nacién a la condicion de ser mas libre,
al igual y semejanza de los que antes habian sido sus amos; pero en
ella no se pudo estructurar una técnica lo suficientemente positiva
y eficaz para que los derechos de los pobres y despojados de legi-
timos derechos y bienes les fueran reivindicados y cumplidos.

Por ello, la Constitucién de Cadiz de 1812 ha sido clasificada
como una Ley Suprema Liberal, producto de un proceso historico
en el que los liberales espafioles a finales del siglo anterior, por
haber obtenido determinados triunfos, lograron la concesion de
este documento frente al monarca.

El texto constitucional estuvo vigente en el virreinato de un
modo discontinuo, en virtud de que los virreyes no querian gober-
nar segun esta norma; sin embargo, el virrey Venegas, quien deci-
dio su aplicacion, no lo hizo de manera integra a pesar de la orden
expresa de las cortes, de fecha 10 de mayo de 1812.

Al ser designado Félix Maria Calleja como virrey de la Nueva
Espana, también incumplio la aplicacion absoluta de la Constitu-
cion, e incluso obtuvo el apoyo de una comision de las cortes, a la
cual recomendo establecer un régimen militar en la Nueva Espafia.

Por ello, la Constitucion espafiola no tuvo una verdadera apli-
cacion en la Nueva Espafia a pesar de dos periodos de implanta-
cion, el primero de 1812 a 1814 y el segundo en 1820, si bien en
Espafia fue resultado de la lucha de los liberales, la cual prospero,
pues se aprovecho la coyuntura por la invasion napoleonica. Ade-
mas, para la fecha en que fue promulgada tanto en la primera como
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en la segunda ocasion, el movimiento de Independencia ya habia
detonado y avanzado, principalmente porque se consumo la identi-
dad propia que unia a los criollos, quienes ya no se sentian vincu-
lados con la corona espaniola, que afos después conllevo al triunfo
del movimiento independentista.

7.2 Sentimientos de la Nacion

Sancionado el 14 de septiembre de 1813 por José Maria Morelos y
Pavon, éste es un documento con importantes principios politicos
que reflejaban la necesidad de lograr una organizacion propia y
autonoma, donde exponia, entre otros puntos, que “America es li-
bre e independiente de Espana y de cualquier otra nacion, gobierno
0 monarquia” (art. 1); en este documento se postula por primera
vez el sistema republicano federal, destacando que la soberania di-
mana directamente del pueblo, el que solo quiere depositarla en sus
representantes dividiendo sus poderes en legislativo, ejecutivo y
judiciario. La Constitucion también establece que el Supremo Con-
greso se compondra de diputados elegidos uno por cada provincia
e iguales todos en autoridad. Para la eleccion del Supremo Congre-
s0, la Constitucion de Apatzingan reproduce el sistema indirecto de
la constitucion espafiola de 1812 que se distribuye por medio de
juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia.

7.2.1 Constitucion de Apatzingdn

Fue sancionada el 22 de octubre de 1814, consta de dos apartados
y 242 articulos, establece que la soberania, para su ejercicio, reside
en la representacion nacional compuesta de diputados (art. 5°). Ya
habla de tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, los cuales no
deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola corpora-
cion (art. 12).

Esta Constitucion establecio que el congreso serla compuesto
por diputados, electos uno por cada provincia (art. 48), el tipo
de eleccion para el mismo seria a traves de las juntas electorales de
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parroquia, partido y provincia, marcandose por consiguiente elec-
ciones indirectas en tercer grado. Establecia como facultad del
congreso proteger la libertad de imprenta (art. 119).

7.3 Planes previos a la Independencia

a) El Plan de Iguala. El 24 de febrero de 1821, Agustin de Iturbide,
con la aprobacion de Vicente Guerrero, proclamo el Plan de
Iguala, estableciendo que conforme a un esquema de monar-
quia moderada regulada por una Constitucion, elaborarian las
cortes, y sus diputados deberian elegirse bajo ese concepto.

b) Tratados de Coérdoba. El Plan de Iguala fue modificado por
los Tratados de Cordoba en un aspecto trascendental, al estable-
cer estos ultimos en su articulo 3, que en caso de aceptar el
trono Fernando VII, o de renunciar a €l, y lo mismo ocurriera
con los infantes Carlos, Francisco de Paula y Carlos Luis, seria
llamado a reinar quien las cortes del imperio designaren, con lo
cual se abrio la puerta a que, mas tarde, Agustin de Iturbide se
proclamara como emperador de México. En cuanto a la divi-
sion de poderes, los Tratados de Cordoba aluden a una de tipo
bipartita, al esbozar al ejecutivo y al legislativo, depositado este
ultimo en las Cortes y Junta de Gobierno, a fin de que la regen-
cia depositaria no reuniera en si ambos poderes.!®

7.4 El Congreso Constituyente de 1822-1823

Como se estableci6 en el Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba,
el poder legislativo del nuevo Estado se deposito de manera provi-
sional, mientras se integraba el congreso, en una junta de gobierno
a la que se denomind Soberana Junta Provisional Gubernativa,
misma que ademas tenia la funcion de convocar al congreso cons-
tituyente.

185 Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., nota 179, pp. 132-133.
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A raiz del Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba, se forman
diversas corrientes politicas que se disputaban el poder; la que ini-
cialmente tomo fuerza fue la monarquica, que detentaba la riqueza
y que a su vez se dividia en dos grupos: el borbonista y el iturbidis-
ta; el primero era formado por los espanoles que radicaban en el
pais y el alto clero, y el segundo se integraba en su mayoria por los
criollos adinerados y el ejército.

Otra corriente era la republicana, en la que militaba la mayoria
de los antiguos insurgentes cuya fuerza era escasa al consumarse la
Independencia.

Al convocarse al supuesto congreso constituyente se hizo en la
forma que convenia al borbonismo, exigiéndose como requisito
que los futuros diputados fueran eclesiasticos seculares.

Tras la consumacion de la Independencia se instalo el primer
congreso constituyente en febrero de 1822, en el cual se proclamé
emperador a Agustin de Iturbide. Este lo disolvié tres meses des-
pués pero, ante la posibilidad de ser despojado del trono debido a
la inestabilidad politica que provoco su autoritarismo, lo reinstalo
en marzo de 1823 y ahi, una vez reinstalado, el congreso declaro la
nulidad de su coronacion.

En los primeros tres anos de la Independencia de México hubo
diversos movimientos sociales en busca de la autonomia de algu-
nas regiones, lo cual conllevo a la busqueda de definicion en la
forma de Estado que realmente respondiera a los acontecimientos
que se sucedian, ya que una vez declarada la Independencia de
Meéxico, se realizaron las elecciones para formar el congreso, de las
cuales fueron favorecidos en su mayoria los criollos de clase me-
dia, quienes eran apegados a las ideas liberales que originaron la
Independencia de Norteamérica y la Revolucion Francesa.

También fueron electos algunos diputados que compartian las
ideas de la monarquia, pero con dos tendencias distintas: unos que-
rian que gobernara Fernando VII, mientras otros preferian que
Agustin de Iturbide fuera proclamado emperador.

El 24 de febrero de 1822, el congreso inaugur6 sus sesiones
cuando se enter6 de que en Espafia las Cortes de Cadiz habian re-
pudiado los Tratados de Cordoba (1821) y despedido de éstos a los
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diputados mexicanos. Esto hizo tomar una decision urgente, ya
que con ello la casa de los borbones repudiaba gobernar a la nue-
va nacion.

Dias después, militares del ejército de Iturbide promovieron
manifestaciones a favor de él como emperador de México, por lo
cual se convoco de manera urgente al congreso y se celebro una
sesion sin la presencia de todos los diputados y con el pretexto de
tomar una decision urgente. Agustin de Iturbide fue designado em-
perador de México y se le corono el 21 de julio de 1822, en la ca-
tedral de la ciudad de México.

Cuando el congreso volvio a reunirse hubo fuertes discusiones,
por lo cual se polarizaron las posturas con dos fracciones en su
interior.

a) Los conservadores, integrados por el clero y los nobles,
quienes se organizaron segun los principios de las logias
masonicas del rito escocés.

b) Los liberales, integrados por criollos intelectuales y anti-
guos insurgentes, que lo hicieron bajo el rito de York.

Los liberales planeaban una conspiracion en contra de Agustin
de Iturbide para desconocer y nulificar su eleccion, asi como pro-
clamar un gobierno republicano. Con el fin de lograr su cometido,
planearon trasladar el congreso a Texcoco, pero fueron descubiertos
por el régimen imperial, que arresto a los principales dirigentes.

El 31 de octubre de 1822 fue disuelto el congreso por Iturbide,
quien simul6d un golpe de Estado e integro una junta instituyente,
con la finalidad de elaborar un nuevo reglamento para la elecciéon
de diputados al nuevo congreso.

El descontento en la poblacion crecio, las tendencias separatistas
se acentuaron y Agustin de Iturbide empez6 a perder la simpatia que
habia ganado cuando se rebel6 en contra de la monarquia espanola.
Esto resquebrajo al nuevo imperio, pues fue abandonado por los
militares que lo habian apoyado en el triunfo de la independencia.

El primero en sublevarse fue Antonio L.6épez de Santa Anna,
quien proclamo la Republica. A esta idea se unieron insurgentes
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como Vicente Guerrero, Guadalupe Victoria, Nicolas Bravo e in-
cluso el general Echavarri, enviado para combatir el movimiento.

Iturbide reunio a los miembros de la junta instituyente que ha-
bia disuelto, buscando ser apoyado por ellos, pero el resentimiento
era excesivo. El emperador tuvo que abdicar a la corona ante la
camara el 19 de marzo de 1823; no obstante los diputados rehusa-
ron aceptarla, ya que declararon nula la eleccion del emperador,
quien a su vez fue desterrado. Por otra parte, las provincias centroa-
mericanas se declararon independientes de México, con excepcion
de Chiapas.

El congreso declar6 insubsistentes el Plan de Iguala y los Trata-
dos de Cordoba y eligié un gobierno provisional, que se depositaba
en el Supremo Poder Ejecutivo mediante un triunvirato compuesto
por Guadalupe Victoria, Nicolas Bravo y Pedro Celestino Negrete.

El supremo poder ejecutivo convoco a la integracion de un Po-
der Constituyente, el cual quedo instalado debidamente el 7 de no-
viembre de 1823, integrado por dos partidos.

a) El de los federalistas, que eran la mayoria, encabezado por
Miguel Ramos Arizpe.

b) El de los centralistas, liderado por fray Servando Teresa
de Mier.

c) El 31 de enero de 1824 fue aprobada el acta constitutiva de
la Federacion.

En abril de 1824 se inicio el debate sobre el proyecto de cons-
titucion federativa de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue
aprobada como Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexi-
canos el 4 de octubre de 1824 y publicada el 25 de ese mes.

Dicho documento se conoce como la Constitucion de 1824 por
basarse en un todo organico, ya que en ella se engloban los dos
documentos, tanto el acta constitutiva como la Constitucién.

7.4.1 La Junta Nacional Instituyente

Se instalo el 2 de noviembre de 1822 y se formo por miembros del
disuelto congreso constituyente designados por el emperador. Las
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funciones que se le encomendaron fueron las de redactar un pro-
yecto de Constitucion, convocar a un nuevo congreso que resolvie-
ra acerca de dicho proyecto y legislar provisionalmente en materia
impositiva.

7.5 Acta constitutiva de la federacion de 1824

Expedida por el Segundo Congreso Constituyente mexicano el 31
de enero de 1824, el acta constitutiva de la federacién, contenida
en 36 articulos, viene a ser una guia de la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1824. Con su aprobacion se evi-
to el desmembramiento de las provincias mexicanas que en aquella
época obedecian a una fuerza centrifuga promotora con la tenden-
cia de convertirlas en estados independientes.

La Constitucion de 1824 dio vida en México al federalismo, y
entre sus decisiones fundamentales que dejaron una marca indele-
ble en la organizacion del Estado mexicano podemos mencionar
las siguientes.

La soberania reside esencialmente en la nacion.

Se constituye una republica representativa popular federal.

Division de poderes en legislativo, ejecutivo y judicial.

Libertad de escribir y publicar ideas politicas sin censura

previa.

e Congreso integrado por las camaras de diputados y sena-
dores.

® Se deposita el poder ejecutivo en una sola persona y se insti-

tuye la vicepresidencia (esta ultima idea con el paso de pocos

anos desaparecio).

7.5.1 Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada el 4 de octubre de 1824

La primera Constitucion propiamente mexicana es la de 1824, con-
tiene 171 articulos, en ella se descarta todo tipo de legislacion
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extranjera y se proclama el ejercicio absoluto de la soberania y la
autodeterminacion.

Principales puntos de la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824.

218

1. La forma de Estado que contempla es federal, y la forma de
gobierno es republicana, representativa y popular.

2. La republica se denomina Federacion de Centroamérica.

3. La religion es perpetuamente catolica, apostolica y romana.

4. La division de poderes se establece en tres: legislativo, de-
positado en un Congreso General que consta de una Camara
de Diputados y una de Senadores; un ejecutivo unipersonal;
un judicial, depositado en la Suprema Corte de Justicia y en
los tribunales que se establezcan en cada estado para impar-
tir justicia pronta, completa e imparcial, prohibiéndose los
tribunales especiales.
Se puntualizan las siguientes circunstancias.

a)

b)

El Supremo poder ejecutivo sera unipersonal y se deno-
minara presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
existiendo también un vicepresidente, y se establecen
requisitos minimos para ocupar cualquiera de esos dos
cargos, de los que destacan la ciudadania mexicana por
nacimiento, tener 38 anos, residencia en el pais, el siste-
ma para la eleccion es mediante el voto calificado e in-
directo y el vicepresidente sera el que ocupe el segundo
lugar en esas elecciones. Existe ademas la prohibicion
de reelegirse en un periodo de cuatro anos después de
haber cesado sus funciones. La duracién del encargo
sera por cuatro afnos, entrando en funcién el primero de
abril. Se determinan sus facultades y se puntualizan los
mecanismos de suplencia.

El poder legislativo, depositado en el Congreso Gene-
ral, se integrara por dos camaras: la de diputados, inte-
grada por los que sean necesarios, en el entendido de
que sera uno por cada 80,000 personas, electos cada
dos afios, uno por fraccion que pase de 40,000; y la de
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d)

senadores, integrada por dos senadores de cada estado,

quienes seran electos por mayoria absoluta de votos de la

legislatura de su Estado, durando en su cargo cuatro anos,
renovandose este cuerpo en su mitad cada dos afios.

Se crea la figura de un Consejo de Gobierno para funcio-

nar en los recesos del Congreso, el cual constara de un

senador de cada estado y entre sus principales atribucio-
nes esta velar por la observancia de la Constitucion, del
acta constitutiva y de las leyes generales, asi como la de
convocar a sesiones extraordinarias al Congreso General.

El poder judicial de la Federacion estara compuesto por

la Suprema Corte de Justicia, tribunales de circuito y

juzgados de distrito.

La Suprema Corte se integra por 11 ministros (el Con-

greso General puede aumentar o disminuir su numero si

lo juzga conveniente), que se distribuiran en tres salas, y

un fiscal, quienes seran electos por mayoria absoluta de

las legislaturas de los estados.

® [Los requisitos son: estar instruido en la ciencia del de-
recho, tener 35 anos cumplidos en el momento de la
eleccion, ser ciudadano natural de la republica y con-
tar con vecindad de cinco afios cumplidos en el terri-
torio de la republica.

e Sus principales funciones son: resolver las controver-
sias suscitadas entre los estados; los estados y los par-
ticulares de otros estados; entre particulares, cuando el
origen de disputa sea por problemas de la tierra; com-
petencia entre los tribunales de la Federacion, y por
delitos de altos funcionarios federales y gobernado-
res de los estados, entre otros. El cargo es perpetuo y
solo podran ser removidos con arreglo a las leyes.

® [os tribunales de circuito se integran con un juez le-
trado, un fiscal y dos asociados.

® [.os juzgados de distrito son unipersonales, con la ca-
racteristica de que, quien desempefara el cargo, ha-
bria que ser letrado.
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5. Se consignan algunas garantias a favor del gobernador,
como prohibir la aplicacion retroactiva de la ley, la tortu-
ra, la confiscacion de bienes y las penas infamantes y
trascendentes.

6. Se establece un procedimiento para la creacion de leyes.

La Constitucion de 1824 fue la primera que tuvo vigencia real;
sin lugar a dudas, fue un documento que dio orden a la nueva na-
cion mexicana, pero ello no obstaba para que tuviera olvidos, in-
conformidades y errores graves como fue la omision de senalar el
lugar en donde debian residir los poderes generales. En este senti-
do, si bien dichos poderes siguieron desarrollando sus funciones en
la Ciudad de México, el conflicto ocurriria cuando el estado de ese
nombre creara su constitucion local. Este problema se resolvio el
20 de noviembre de 1825 mediante una resolucion del congreso en
la cual se determiné que la ciudad de México constaba de dos le-
guas de radio trazadas desde el centro de la Plaza Mayor, la cual
quedaba bajo la jurisdiccion del gobierno general. Con ello se cre6
el Distrito Federal.

Después de la promulgacion, no fue todo paz y quietud, sino
que surgieron inconformidades por parte del grupo de los llamados
conservadores, quienes pretendian regresar al anterior régimen.

Cuando la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de
1824 fue promulgada, surgi6 la esperanza de que terminaba una
etapa de confusién y que surgia otra etapa promisoria, diferente,
que aseguraba la libertad, prosperidad y gloria. Desafortunada-
mente no fue asi, porque el periodo que siguid, presidido casi
siempre por Antonio LOopez de Santa Anna, significé una era de
violencia, caos y anarquia. Uno de los principales motivos del
desorden fue la forma de elegir al presidente y vicepresidente, ya
que tratandose de que el vencido tomara la vicepresidencia trajo
como consecuencia que surgieran divisiones ideologicas y politi-
cas sucediendo enfrentamientos de tal forma que durante los pri-
meros 10 afios de independencia se dieran ocho presidentes. Todo
esto ocasiond que prontamente la nueva republica fuera guiada a
una centralista.

220



Grupo Editorial Patria®

7.6 Leyes constitucionales, también conocidas
como las Siete Leyes, publicadas el
29 de diciembre de 1836

Con la caida de Iturbide se habian empezado a gestar las pugnas
entre las corrientes federalista-republicana y de inspiracién de-
mocratica y centralista-monarquica y defensora de privilegios. El
conflicto politico entre ambas se recrudecio al instituirse en la cons-
titucion de 1824 el cargo de presidente de la Republica para aquel
que resultara ganador en las votaciones, y de vicepresidente para
el vencido, lo que provoco numerosos enfrentamientos entre fede-
ralistas y centralistas.

Esa fue una época de rebeliones y destituciones presidenciales,
nulificacién de elecciones y presidencias interinas que incluyeron
a Manuel Gomez Pedraza, Vicente Guerrero, Anastasio Bustaman-
te, Antonio Lopez de Santa Anna y Valentin Gomez Farias, entre
otros.

En enero de 1835, con Santa Anna en la presidencia por se-
gunda ocasion, el congreso, de mayoria conservadora centralista,
inicio la elaboracion de las bases para una nueva Constitucion, co-
nocida como las Siete Leyes, que pondria fin al sistema federal. La
primera ley se promulgo en diciembre de 1835, la segunda en abril
de 1836 y las restantes en diciembre de ese ario.

Con este ordenamiento se dividia al pais en departamentos,
éstos en distritos y los distritos en partidos. Entre otras disposi-
ciones, fijo el periodo presidencial en ocho afios y establecio un
Supremo Poder Conservador, solo responsable ante Dios, con
atribuciones para declarar nulidad de una ley o decreto, la incapa-
cidad fisica o moral del presidente de la Republica, y la clausura
del congreso.

La tercera ley se reservo para el poder legislativo; la cuarta
toco todo lo concerniente al poder ejecutivo; en la quinta se regulo
al poder judicial, en la sexta, se organizo al Estado en una republi-
ca centralista, convirtiendo los estados de la constitucion de 1824
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en departamentos y, en la séptima se asento todo lo referente a la
reforma constitucional.

No obstante el logro de esta Constitucion, en los afos treinta,
el cambio en el rumbo de la politica de Lopez de Santa Anna trae-
ria resultados funestos para la Republica. En efecto, Santa Anna
que debid haber definido las reformas liberales impulsadas en el
breve periodo de gobierno de Gomez Farias, por el contrario, se
declar6 a favor del partido conservador. Santa Anna derogo la
legislacion reformista impulsada por don Valentin Gomez Farias,
produciendo un grave retroceso al conservadurismo, al mismo
tiempo se asestaba un duro golpe al federalismo. México adop-
taria la estructura de una Republica Central sustentada en el
complejo legislativo conocido como las Siete Leyes o las Leyes
Constitucionales de 1836.

Las revueltas internas entre federalistas del Partido Liberal y
centralistas del Partido Conservador no cesaron. Ademas sacudio
al pais la separacion de Texas, el intento que en 1840 se hizo para
proclamar la independencia de Yucatan, la amenaza de invasion
extranjera, el descontento popular por las arbitrariedades de Santa
Anna y la posibilidad de que éste intentara establecer una monar-
quia constitucional.

Con objeto de convocar a un nuevo congreso y elegir un pre-
sidente provisional, en el mes de septiembre de 1841, Lopez de
Santa Anna declaro las Bases de Tacubaya. Como resultado de las
elecciones de diputados que se efectuaron en abril de 1842, el
pueblo eligio a un importante numero de representantes de ten-
dencia liberal, en su mayoria interesados en regresar al régimen
federalista. Los diputados liberales presentaron un proyecto de
Constitucion federal en un ambiente casi de linchamiento politico
en su contra, sobre todo por parte de la prensa conservadora, la
iniciativa pasaria a la historia sin pena ni gloria. En 1843, duran-
te el gobierno de Antonio Lopez de Santa Anna, se nombro la
Junta Nacional Legislativa que sancionaria una nueva carta cons-
titucional bajo el titulo de Bases de Organizacion Politica de la
Republica Mexicana.
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7.7 Bases de la organizacion politica
de la Republica Mexicana de 1843

El 7 de enero de 1843, la junta nombro la Comision de Bases Cons-
titucionales que se compondria de nueve individuos, esta comision
fue facultada para presentar para su deliberacién los fundamentos
del proyecto constitucional. El 20 de marzo se dio primera lectura
al proyecto de Organizacion para la Republica Mexicana presenta-
do por la comision, la segunda lectura seria el 8 de abril, en la
misma sesion y sin gran discusion se aprobo en lo general y de in-
mediato se procedio a la discusion en lo particular.

Publicada el 12 de junio del mismo afio, se compone de 202
articulos. En abril de 1842 el Congreso formul6 un proyecto para
una nueva Constitucion, en el cual el diputado Mariano Otero pro-
puso un gobierno republicano, representativo, popular y federal,
asi como un sistema de representacion de las minorias. Esto oca-
siono gran descontento de la fraccién conservadora, que derivo en
diversos enfrentamientos, por lo que el congreso fue disuelto. Solo
hasta junio de 1843 se sanciono una nueva Carta Magna, llamada
Bases Organicas de la Republica Mexicana.

Estas bases, que solo estuvieron en vigor tres anos, reiteraron
la independencia del pais, la organizacion politica en republica
centralista, y suprimieron el Supremo Poder Conservador que en-
cabezaba el propio Santa Anna. Se instauro la pena de muerte y se
restringio la libertad de imprenta, ratificando que el pais protegia y
profesaba la religion catolica.

La eleccion de los representantes era indirecta, esto es, se divi-
dio a la poblacion en secciones de 500 habitantes, mismos que ele-
giran un elector primario; éste nombraba los electores secundarios,
los cuales formaban el Colegio Electoral, que a su vez elegia a los
diputados al congreso. El ejecutivo tenia un demostrado derecho
de veto de leyes.

La nueva Constitucion preserva buena parte de los logros legis-
lativos impulsados por los liberales, entre algunos:

® ]a abolicion de todo tipo de esclavitud.
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e ]a libertad de imprenta y de opinion.
® ]la seguridad personal.
¢ ]la inviolabilidad de la propiedad y el domicilio.

No obstante, esta Constitucion continuo el proyecto centralista
y conservador de las Siete Leyes de 1833, e incluso fue mas alla al
instituir un desmesurado derecho de veto a favor del Poder Ejecu-
tivo. Las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana
de 1843 tuvieron vigencia hasta 1846, apenas un poco mas de tres
afnos, durante la gestion del presidente José Joaquin Herrera y co-
mienzo de la guerra contra la intervencion norteamericana.

Establecian los siguientes puntos.

¢ [a Nacion es independiente, libre y soberana.

¢ [.a Nacion Mexicana adopta un gobierno interior en la forma
de Republica representativa y popular.

e Su territorio comprendia lo que habia sido el Virreinato de la
Nueva Espafia, Capitania General de Yucatan, las Coman-
dancias de las provincias internas de oriente y occidente, la
Baja y Alta California y las Chiapas, con los terrenos anexos
e islas adyacentes en ambos mares.

e Mantiene la division politica en departamentos.

e Elimina el principio de soberania popular, en su lugar afirma
que “la suma de todo el poder publico reside en la nacion”.

e Consolida la division del poder en ejecutivo, legislativo y
judicial. No se reuniran dos o mas en una sola corporacion o
persona, ni el legislativo en un solo individuo.

e Ratifica su profesion catélica, apostolica y romana con ex-
clusion de cualquier otra.

e Afirma la abolicion de la esclavitud, diciendo que “ninguno
es esclavo en el territorio de la nacion y el que se introduzca,
se considerara en la clase libre, quedando bajo la proteccion
de las leyes”.

¢ Se considera mexicanos a los nacidos en cualquier punto del
territorio de la Republica y a los que nacieran fuera de ella de
padre mexicano, extranjeros nacionalizados.
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Mantiene los derechos fundamentales: 1. De la propiedad;
2. Libertad de opinion; 3. Equidad ante la ley; 4. La inviola-
bilidad del domicilio y; 5. Libre transito.

El poder legislativo se deposita en un congreso dividido en
dos Camaras, una de diputados y otra de senadores, teniendo
dos periodos unicos de sesiones en cada ano: cada uno dura-
ra tres meses: el primero comenzara el 1 de enero y el segun-
do el 1 de julio.

Deposita el supremo poder ejecutivo en un magistrado al que
denomina presidente de la Republica con una duracion de
cinco anos.

Presenta un avance en materia de seguridad social, al dar al
ejecutivo para “dar jubilaciones y retiros, conceder licencias
y pensiones, con arreglo a lo que dispongan las leyes”, asi
como cuidar de la salubridad publica y reglamentar lo conve-
niente para conservarla.

Aumenta de manera notable las atribuciones generales del
ejecutivo, particularmente en el campo legislativo.

Instituye las asambleas departamentales con un numero que
no pase de once vocales ni baje de siete.

Persiste en anular a los congresos locales, preservando a los
gobernadores departamentales que serian nombrados por el
presidente de la republica.

Se establece que la Corte Suprema de Justicia ha de com-
prenderse de once ministros y un fiscal, se declara por medio
de una ley el nimero de suplentes, asi como facultades, la
forma de su eleccion y su duracion.

Se declara también la implantacion de fiscales generales
acerca de los tribunales para hacerse cargo de los negocios
de hacienda.

7.8 Acta Constitutiva y de Reformas, de 1847

Promulgada el 18 de mayo de ese mismo ano, consta de 30 articu-
los. En plena guerra con Estados Unidos, el pais dividido en grupos
politicos antagonicos, y ante los levantamientos a favor de poner
en vigencia nuevamente los ordenamientos constitucionales del
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federalismo, el 10 de mayo de 1847, en el Congreso Extraordina-
rio Constituyente, se aprob6 el Acta Constitutiva y de Reformas.
De esa manera se restablecia el federalismo de manera formal
puesto que la Constitucion del 24 habia sustituido a la constitucion
centralista conocida como Bases Organicas desde agosto de 1846,
pero con diversas modificaciones para evitar caer nuevamente en
situaciones de conflicto politico. Por ejemplo, contemplaba los po-
deres legislativo, ejecutivo y judicial.

El Acta Constitutiva y de Reformas establecio las garantias in-
dividuales para todos los habitantes de la Republica, suprimio el
cargo de vicepresidente y adopto elecciones directas para diputa-
dos, senadores, Presidente de la Republica y miembros de la Su-
prema Corte. Ademas, faculto al Congreso para anular las leyes de
los estados que implicasen una violacion al pacto federal, e im-
planto los derechos de peticion y de amparo.

En 1846, con el general Mariano Paredes y en ambiente de pre-
siones y discordias, se convoco a un congreso nacional extraordi-
nario, con facultades de poder constituyente; su primera reunion
tuvo lugar el 9 de junio, pero debido a los intereses encontrados y
las mutuas presiones pasaron meses sin lograr ponerse de acuerdo;
por un lado, las ideas monarquicas del general Paredes produjeron
una reaccion adversa tal, que ni la actuacion prudente en el poder
de Nicolas Bravo lograron acallar. Es hasta 1847 que, gracias a la
propuesta elaborada por Mariano Otero, se anex0 aparte del Acta
Constitutiva y la propia Constitucion de 1824, el Acta de Refor-
mas, la cual el jurista jalisciense redacté en 30 articulos que ex-
presaban el regreso al sistema federal. Dicha Acta de Reformas
constituia el regreso al federalismo.

En particular, el Acta de Reformas aseguraba los derechos de
libertad, igualdad, propiedad y seguridad; es importante mencionar
que si bien la Constitucion de 1824 no establecia una forma de legis-
lar en materia constitucional, el Acta de Reformas creaba el primer
medio de éste.!%® Mientras la Constitucién de 1824 olvida definir

186 Toda ley de los estados que ataque la constitucion o las leyes generales,
sera declarada nula por el Congreso (art. del 22 al 24 del acta constitutiva y de
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conceptos tales como la ciudadania y los derechos inherentes a ella,
el Acta de Reformas si lo hace en sus primeros dos articulos.

La importancia del Acta Constitutiva de 1847 dentro del dere-
cho mexicano reside en la defensa que ésta hace de los derechos
humanos, los protege, les da valor por sobre todas las cosas, mos-
trando asi la sensibilidad politica, conviccion y conocimientos ju-
ridicos de quien lo propone.

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 cuenta con distin-
tos criticos, por un lado quienes la exaltan, y por otro lado estan
quienes no le otorgan el valor debido, y es que a decir de Emilio O.
Rabasa, “el Acta Constitucional y de Reformas de 1847 se limito a
reimplantar la ley fundamental de 1824, con la adiciéon, muy im-
portante, del amparo a nivel federal”.'®” Cualesquiera sean las cri-
ticas hacia dicha acta, lo cierto es que llego en el momento preciso
para calmar la situacion que en ese momento se vivia. Si nos
preguntamos cuales fueron los principales aportes del Acta Cons-
titutiva de 1847 la respuesta es: el regreso del federalismo, el re-
conocimiento de ciudadania y con ello el derecho al voto, la
eliminacion del cargo de vicepresidente y, por supuesto, COmo se
ha mencionado con anterioridad, el amparo.

Las acaloradas discusiones dentro del congreso constituyente
de 1846 y 1847 habian quedado atras, lo que aun estaba presente
era la inestable situacion de la nacion, las equivocadas decisiones
del veracruzano dictador Antonio Lopez de Santa Anna, el mal ma-
nejo de su politica exterior y la falta de voluntad politica para de-
fender el territorio nacional mostrada con la venta de La Mesilla, 188
habia provocado un gran descontento respecto a la dictadura. Santa
Anna y sus acciones radicalizaron las posiciones politicas nueva-
mente, a pesar de que los dos partidos coincidian en la aspiracion
de progreso para el pais.

Reformas de 1847).

187 Rabasa, Emilio, La constitucion y sus criticos, Porruia, 1999, p. 129.

188 E] ministro norteamericano James Gadsen crey6 que podia conseguir fa-
cilmente la venta de La Mesilla utilizando como pretexto un error en el mapa
con el que se habia negociado el Tratado de Guadalupe.
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Los conservadores crelan que la manera de asegurar el progre-
SO era a traves de un sistema monarquico y una sociedad corpora-
tiva, apoyada por un ejército e iglesia fuertes, mientras que la
concepcion liberal del progreso consistia en formar una republica
federal, representativa,'®® similar al modelo estadounidense plas-
mado en su Constitucion de 1787; los liberales abogaban por bo-
rrar toda herencia colonial, eliminar los fueros y llevar a la practica
la desamortizacion.

7.9 Separacion Iglesia-Estado en México

A lo largo de la historia, y a traves de diversas etapas por las que ha
atravesado nuestra nacion, se ha documentado la conquista y la
dominacion espanolas como claras pretensiones de extension de
dominio y la propagacion del cristianismo.

Las vastas cruzadas que iniciaron la Iglesia y el Estado espafiol
crearon el mestizaje mexicano, esa dominacion tuvo una duracion
de tres siglos. L.os datos revelan que al haber una numerosa pobla-
cion indigena, se fortaleci6 el papel politico de la Iglesia Catolica.
Al inicio, la Iglesia acumul6 una enorme riqueza, y eso también
influy6 mucho para convertirla en el “principal financiero de em-
presas mineras y agricolas”.'® La Iglesia y el Estado estrecharon
sus fuerzas y cada vez adquirian mas alto y preponderante poder
dentro de la sociedad.

Ahora bien, en el transcurso del tiempo, situandonos ya en 1824,
con la creacion del Estado Mexicano mediante la Constitucion Fede-
ral del mismo afo, bajo la forma republicana, desaparecio la concen-
tracion de la autoridad eclesiastica; es a partir de esta época cuando
inicio el enfrentamiento entre el nuevo Estado y la vieja Iglesia.

Ignacio Burgoa nos dibuja parte de este panorama cuando
plantea que la recién inaugurada republica federal del Estado mexi-

189 Ta polarizacion ideoldgica, entre los liberales y los conservadores, llevo
a que este ultimo partido conservador se apoyara en la aristocracia, el ejército y la
Iglesia con su enorme riqueza e influencia sobre las clases ignorantes, mientras
que los liberales contaban con el apoyo de la clase media.

190 Gamas, Turroco, José, op. cit., nota 112, p. 2002.
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cano, propicio la confrontacion de la Iglesia catolica y el pensa-
miento politico liberal.

“La implantacion del régimen republicano que se anunci6 en el Acta
Federativa del 31 de enero de 1824, provoco la reaccion de la jerar-
quia eclesiastica, la cual, en acatamiento de una enciclica de Leon XII
expedida en Roma el 24 de septiembre de 1824, se presto a luchar

con todo sistema que no fuera monarquico.” 19!

Con esto, podemos observar como desde el Concilio Vaticano,
en Europa, se expidieron las ordenes de acabar y aplastar a quienes
intentasen inmiscuirse con los asuntos eclesiasticos. La Iglesia si-
guid conservando todas sus prerrogativas, aun después de la promul-
gacion y aprobacion en 1824 de la primera constitucion federal.

En el afo de 1883 la idea de la Iglesia dominante comenzo a
desvanecerse ante los pensamientos del Partido Liberal; en ese afio,
en ausencia del presidente Santa Anna, el vicepresidente Valentin
Gomez Farias, del Partido Liberal, faculto a los preceptores a ex-
pedir grados (reconocimientos académicos), y con esto se rompio
el monopolio de la Iglesia en la ensenanza superior y se prohibio el

uso de la fuerza para hacer pagar el diezmo. La teologia de la refor-
ma se manifesto en los siguientes objetivos primordiales.

“La supresion de los fueros, la intervencion de los bienes eclesiasti-
cos, la abolicion de la coaccién civil para el mantenimiento de los
votos monasticos, la desamortizacién de bienes, la nacionalizacién
de los bienes del clero, la regulacion no religiosa del Estado civil de
las personas y la libertad de cultos.” 192

Los nuevos enfrentamientos que se producen entre centralistas
y liberales van gestando un movimiento reformista.!® Las refor-
mas de Gomez Farias no tuvieron éxito y nuevamente los conser-
vadores van a favorecer a la Iglesia porque nuevamente Santa Anna

191 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 41, p. 996.
192 Ibidem, p. 1010.
198 Calzada Padroén, Felipe, op. cit., nota 119, p. 365.

229



CAPITULO 7 Revisidn histérica del sistema constitucional mexicano

tomo el poder y anulo todas las medidas dictadas por Gomez Fa-
rias. La Iglesia encuentra defensores como oficiales del ejército,
mineros, comerciantes y propietarios agricolas que pugnan por
conservar la estructura colonial. Con esto se prepondera la autori-
dad centralizada y fuerte, la religion catolica como la unica y el
fuero eclesiastico ain se mantiene por estos apoyos de los conser-
vadores.

De este modo y hasta ese entonces se observo un dominio sin
igual de la Iglesia Catolica; su lucha interna por mantener y con-
centrar todo el poder hace intocable su jurisdiccion.

Despueés del ascenso de nueva cuenta de Gomez Farias al po-
der, fue nuevamente sustituido por Santa Anna, quien aboli6 la
Ley de enero de 1847, con lo que la Iglesia triunfé nuevamente. 14
Asi volvemos a observar como la Iglesia sigue siendo un fuerte
activista en la vida nacional. En el afio de 1855 se conform6 un
nuevo gobierno encabezado por el general Juan Alvarez como Pre-
sidente de la Republica, y en calidad de Ministro de Justicia y
Asuntos Eclesiasticos, Benito Juarez, empez6 a cumplir el progra-
ma revolucionario del 23 de noviembre de 1855, mediante el cual
se ponia fin al privilegio feudal del clero. “El 25 de junio de 1856
se dio a conocer la ley preparada por Miguel Lerdo de Tejada, se-
gun la cual se resolveria la situacion de todos los bienes de la Igle-
sia a través del Estado”.1%

Por su parte, la Ley Juarez, dictada en Veracruz el 12 de julio
de 1859 senalaba: “Considerando que el motivo principal de la ac-
tual guerra, promovida y sostenida por el alto clero es conseguir
sustraerse de la dependencia de la autoridad civil (...)”,'% la cual
entre otros puntos se puede mencionar lo siguiente: Articulo 1.
Entran al dominio de la nacion todos los bienes que el clero secular
ha estado administrando con diversos titulos. !’

194 Ibidem, nota 102, p. 344.
195 Ibidem, nota 102, p. 345.
196 fhidem, nota 102, p. 336.
197 fbidem, nota 102, p. 367.
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Ya para el 25 de septiembre de 1873, el Congreso de la Union
eleva a categoria constitucional las Leyes de Reforma, con los si-
guientes preceptos:

Articulo 1. El Estado y la Iglesia son independientes entre si; el
congreso no puede dictar leyes prohibiendo religion alguna; Ar-
ticulo 2. El matrimonio es un contrato civil; Articulo 3. Ninguna
institucion religiosa puede adquirir bienes raices ni capitales.

Como vemos, la lucha de los liberales triunfé sobre el poderio
de la Iglesia y los conservadores; se expiden una serie de leyes y
decretos que desamortizan el poder de la iglesia como:

“Decretos de Ignacio Comonfort del 26 de abril de 1856, derogando
las leyes civiles que imponian coaccion para el cumplimiento de vo-
tos onomasticos; Decreto de Comonfort del 31 de marzo de 1856
interviniendo los bienes del clero; Ley Lerdo, del 25 de junio de
1856, sobre la desamortizacion de bienes civiles y eclesiasticos;
Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos por Benito Juarez, el
12 de julio de 1859.” 198

La guerra y las Leyes de Reforma disiparon las pretensiones
de soberania de la Iglesia dentro del Estado, separando la politica
del ejercicio religioso; en este sentido, de acuerdo con las expe-
riencias pasadas, podemos observar ahora que estas medidas to-
madas fueron las mejores, ya que desde la penetracion de la Iglesia
a México, solo se centro en la posesion y la acumulacion de la ri-
queza, dejando de lado todos los sentimientos que originalmente
establecia.

A la muerte de Juarez, la Iglesia confiaba en que el siguiente
presidente anularia las leyes que minaron su poder; sin embargo, la
sucesion de la presidencia la tomoO Sebastian Lerdo de Tejada,
quien elimin6 por completo el deseo de la Iglesia, ya que mediante

198 De la Hidalga, Luis, Historia del Derecho Constitucional Mexicano, cua-
dros sindpticos, division de poderes y sistema electoral , Porria, México, 2002,
pp. 267-276.

231



CAPITULO 7 Revisidn histérica del sistema constitucional mexicano

un decreto girado el 5 de octubre de 1873, incluyo todas las refor-
mas del texto en la constitucion en vigor, y se les dio el caracter de
obligatorias y fundamentales en el pais.

El porfirismo representa historicamente un régimen de retroce-
so politico y social, que anulo los esfuerzos de la Reforma para
transformar al pais, pues la Constitucion de 1857 establecié como
principio fundamental la supremacia de los derechos del hombre
sobre el derecho de propiedad, pero la dictadura invirtié conceptos,
y en 1884 expidio una ley que daba al dueno de la tierra la propie-
dad de todo lo que habia arriba y debajo de ella. La reforma se ca-
racterizo por su lucha contra el poder economico y politico del
clero, ademas de que durante la dictadura de Diaz, la Iglesia volvid
a disfrutar de grandes riquezas y de poder.

Bajo el velo de su famosa férmula “poca politica y mucha ad-
ministracion”, Diaz sacrificé las libertades publicas, limito la li-
bertad de imprenta, suprimio el sufragio popular y sojuzgo la
independencia de los poderes legislativo y judicial, a la vez que
centralizo el poder de toda la nacion, convirtiéndose en arbitro su-
premo de toda la republica.

Estas innovaciones legislativas, tanto las de caracter constitu-
cional como las secundarias, implicaron la mas profunda adecua-
cion al marco juridico del pais en la materia.

Estos cambios propusieron adaptar la normatividad que en-
marcaba la actividad religiosa a las nuevas circunstancias de
pluralidad social y desarrollo institucional. En esta reforma cons-
titucional se realizo una nueva configuracion del articulo 130, el
cual expresamente sefiala el principio de separacion entre el Esta-
do y las iglesias; asimismo, se definen ahi las bases que guiaran
la legislacion secundaria, al asegurarse que la materia religiosa es
de orden publico; se establecié la manera en que la ley reglamen-
taria otorgaria personalidad juridica a las iglesias y agrupaciones
religiosas, creandose asi la figura de Asociacion Religiosa, que es
la forma legal que garantiza la personalidad juridica a la que ac-
ceden las iglesias y agrupaciones religiosas una vez que obtienen
el registro que las constituye como tales para poder actuar legal-
mente.
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Despueés de la Constitucion del 5 de febrero de 1917, la Iglesia se
habia mantenido al margen del Estado mexicano, hasta la época de
Carlos Salinas de Gortari. En su tercer informe de gobierno, el pre-
sidente Salinas volvio a alentar las esperanzas del clero mexicano.

Asi, podemos observar que la vida de la Iglesia en el Estado
mexicano ha revivido, que la enorme institucion que la Iglesia re-
presenta sigue siendo una fuerte flecha que permea en todos los
estratos de la poblacion.

La representacion de Iglesia actual conforma una barrera en lo
que respecta a la solidificacion del Estado mexicano, la influencia
que ésta tiene no permite un camino solo del Estado; el mismo
Estado casi se somete a las opiniones de la Iglesia, y para mala
suerte de muchos criticos de la Iglesia, tenemos que tomar muy en
cuenta que casi el 85 por ciento de la poblacion mexicana es cato-
lico, 1o que presupone que la ideologia social y comun esta orien-
tada hacia la Iglesia.

El cambio de la Iglesia Catolica ha dejado de ser en los ulti-
mos 40 anos una institucion del silencio a una con voz y voto, ya
que ésta, en las décadas de 1940 y 1950 vivido una especie de
acuerdo institucional con el Estado. A cambio de su sumision y su
silencio, dej6 de ser atacada y prospero en otros frentes como el
educativo, donde hizo avances con eficacia, y a partir del ascenso
al poder de Juan Pablo II y su visita a México en 1978 ha empeza-
do a perfilarse en el pais una nueva Iglesia activista.

7.10 Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, de 1857

Consta de 128 articulos y fue promulgada el 5 de febrero de 1857,
tras el movimiento revolucionario encabezado por Juan Alvarez y
que concluy6 con la firma del Plan de Ayutla, en el que se desco-
nocla el gobierno de Santa Anna. Se convoco un congreso extraor-
dinario reunido en la ciudad de México en febrero de 1856.

Un afio después, el 5 de febrero de 1857, fue aprobada y jurada
la nueva Constitucion por el congreso constituyente y el presidente
Ignacio Comonfort.

233



CAPITULO 7 Revisidn histérica del sistema constitucional mexicano

Reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto
de las instituciones sociales, sefiala la Constitucion, y entre sus
preceptos resaltan el mantenimiento del federalismo, la abolicion
de la esclavitud, las libertades de trabajo, propiedad, expresion de
ideas, imprenta, asociacion, peticion y comercio. Igualmente, se
establece que son ciudadanos con derecho a voto todos los mexi-
canos varones que hayan cumplido 18 afios, si son casados, y 21,
si no lo son.

La nueva Carta Magna no logro estabilizar al pais. El propio
Comonfort (como liberal moderado) la desconocié unos meses
después de su promulgacion, al sumarse a la rebelion de Ignacio
Zuloaga, dar un golpe de Estado y encarcelar a varios ciudadanos,
entre ellos a Benito Juarez, entonces presidente de la Suprema Cor-
te de Justicia y a quien legalmente le correspondia la presidencia
en un caso como eéste.

Larebelion derivo en la llamada Guerra de Tres Afios o Guerra
de Reforma, entre los conservadores que desconocian la Constitu-
cion y los liberales que la defendian. A la postre, los liberales, en-
cabezados por Benito Juarez, triunfaron. En el curso mismo de la
guerra se emitieron una serie de ordenamientos conocidos como
Leyes de Reforma, entre las que destacan las que establecen la se-
paracion entre la Iglesia y el Estado.

L.a Constitucién de 1857 fue, de hecho, elemento fundamental
en la defensa nacional ante la invasion francesa y el imperio de
Maximiliano de Habsburgo. Tuvo vigencia plenamente tras la ex-
pulsion de los extranjeros y permanecio en vigor hasta antes del 5
de febrero de 1917, al ser derogada por la promulgacién de nuestra
actual Constitucion.

Es necesario echarle un vistazo a todos aquellos acontecimien-
tos que rodearon la negociacion y promulgacion por parte del Con-
greso Constituyente en esta dificil etapa de la vida nacional. Por un
lado, Juan Alvarez renuncié a la presidencia el 11 de diciembre y
fue relevado en su cargo por Ignacio Comonfort. Alvarez era un
liberal puro, es decir, procuraba un cambio en las instituciones,
abogaba por una reforma drastica y, por tanto, por la creacion de
una nueva Constitucion, mientras que Comonfort, a su llegada a la
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presidencia transformé a su gabinete de puro a moderado, ' que
era el ala del partido a la que pertenecia.

El Congreso Constituyente se reunio el 14 de febrero de 1856,
cinco meses después de que Juan Alvarez hiciera formalmente la
convocatoria,?” en el lugar de las discusiones, Palacio Nacional.
La mayoria de los constituyentes eran moderados, pero quienes
tomaron la batuta en las discusiones fueron los puros; es facil ima-
ginar qué tipo de debate se efectué durante las sesiones del Con-
greso, con una sociedad por demas agitada, amén de las necesidades
que ésta tenia. L.os temas que encabezaron la lista a discutir fueron
la educacion y la tolerancia religiosa; también dentro se intentd
destruir de estas sesiones, sin éxito alguno, la adopcion del modelo
del juicio por jurado, y se debatio la reforma agraria, entre otras.

Esa Constitucion, coincidentemente con la actual de 1917, se
sanciond y firmo un 5 de febrero, aunque 60 afios antes. L.a Consti-
tucion de 1857 se promulgo dias después, el 12 de febrero, después
de 141 reuniones del Congreso Constituyente; es contradictorio el
hecho de que quien mando su entrada en vigor, poco tiempo des-
pués la rechazara.

La constitucion ratificaba una republica representativa, demo-
cratica y federal formada por estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, con un gobierno tripartita y un
poder legislativo unicameral, pues desaparecio la camara de sena-
dores, restituyéndola hasta el afio de 1874; también mantuvo el sis-
tema de eleccion indirecta en primer grado y en escrutinio secreto.

Las principales reformas constitucionales plasmadas en la
Constitucion de 1857 fueron, primero: los derechos del hombre,
hasta ese entonces abordados solo de manera superficial en la
Constitucion de 1824; 29 articulos del primer titulo hacian referen-
cia a las libertades y derechos de los individuos, por ejemplo, el
articulo 15, sobre la libertad religiosa, y también dentro de estos
articulos se previo que en caso de perturbacion que pusiera a la

19 E1 grupo de liberales moderados buscaba crear las reformas necesarias,
pero lentamente para evitar asi toda resistencia violenta y por ende se inclinaban
por restaurar la Constitucion de 1824.

200 16 de octubre de 1855.
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sociedad en peligro, el presidente podia decretar la suspension de
garantias con la aprobacion del Congreso, lo que actualmente esta-
blece el articulo 29 de la Constitucion.

En segundo término tenemos la soberania nacional, expresada
en el articulo 45, que establece que la soberania reside en el pueblo
esencial y originalmente; no podemos dejar de mencionar el siste-
ma unicameral plasmado en el articulo 53 que suprimia al Senado
por su descrédito, prepotencia y lentitud en el momento de generar
leyes; el amparo que reside en el articulo 102, a diferencia del es-
tablecido en la Constitucion de 1857, ahora esta formulado para
resolver controversias que se suscitasen por leyes o actos de cual-
quier autoridad que violaren las garantias individuales o de la Fe-
deracion. Por ultimo, el juicio politico comprendido entre los
articulos 105 y 109, en esencia en la Constitucion de 1857 se acep-
t6 por unanimidad. El federalismo suprimi6 la religién catolica
como unica, otorgando a la federacion la facultad de ejercer en
materia de culto religioso.

No podemos abordar el estudio y analisis de 1a Constitucion de
1857 y dejar a un lado al conjunto de Leyes de Reforma promulga-
das de manera contemporanea, ya que tanto la Ley Fundamental
como las Leyes de Reforma constituyeron el referente, es decir, el
marco juridico de la vida nacional desde su promulgacion hasta su
derogacion; es por ello que es menester hacer un analisis de dichas
Leyes y su aportacion al derecho constitucional mexicano.

En primer lugar nos encontramos con la Ley Juarez, la cual
suprimia los tribunales militares y eclesiasticos, abolia el fuero de
los representantes de ambas instituciones, extinguia la Compania
de Jesus y reducia el personal y gastos militares.

El 28 de diciembre del mismo afio se expidio la Ley Lafragua,
en la cual se consideraba como un abuso de la libertad de expresion
el ataque directo a la religion catolica y por ende garantizaba el
respeto y ninguna intromision a las iglesias y credo catolicos. Di-
chas leyes provocaron el descontento entre los grupos conservado-
res, por lo que Ignacio Comonfort expidio el Estatuto Organico
Provisional que mezclaba las ideas reformistas con disposiciones
que trataban de calmar y pacificar a estos grupos; el mismo Ignacio
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Comonfort promulgé el 25 de junio de 1856 la Ley Lerdo, cuyo
autor principal fue don Miguel Lerdo de Tejada; esta ley estableci6
el Registro Civil y disolvio la comunidad franciscana, lo cual vol-
vio a tensar la relacion Estado-Iglesia.

El 27 de enero de 1857 se promulgo la Ley Organica del Regis-
tro Civil; aunque en ese momento aun otorgaba concesiones de
control de dicho registro a las parroquias, es hasta el 28 de julio de
1859, a través de las Leyes de Reforma, que se lograban la separa-
cion definitiva de la Iglesia y el Estado, y se convierte el Registro
Civil en una institucion publica con la facultad exclusiva de llevar
el control y registro de los actos del estado civil de las personas
fisicas.

La Ley del Registro Civil, como institucion liberada de la Igle-
sia, fue instituida con el fin de otorgar el servicio publico para la
expedicion de toda clase de documentos que constataran la plena
existencia y dar seguridad a las personas fisicas y al mismo tiempo
tener un control censal de ellos, el poder que esta ley le quitaria a
la iglesia, fue avasallador, pues perder el control sobre quienes na-
clan o morian, le restaba autoridad en todos los aspectos.

El 11 de abril de 1857 se dicta la Ley Iglesias, cuyo autor fue
José Maria Iglesias, quien era el Ministro de Negocios Eclesiasti-
cos; dicha ley fue de gran trascendencia al liberar a las clases po-
pulares, pues consistia en abolir y exonerar a los obligados por
prestaciones o servicios parroquiales que recibian de la Iglesia.

La Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos (desa-
mortizacion de los bienes), la Ley de Matrimonio Civil, la Ley Or-
ganica del Registro Civil se sumaron al esfuerzo del gobierno para
mantenerse separado de la Iglesia.

En 1873 las Leyes de Reforma?®! fueron elevadas al rango de
normas constitucionales y quedaron incorporadas en la Constitu-
cion de 1857, en calidad de adiciones, modificaciones y supresio-
nes. Aspecto que permitio que la Constitucion fuera objeto de
elogios y criticas. Los primeros, por su legado puramente liberal.

201 Para un analisis mas extenso de las Leyes de Reforma, véase De la Hidal-
ga, Luis, op. cit., nota 199, pp. 263-270.
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En términos historicos, a esta Constitucion de 1857 le correspon-
dio la etapa mas compleja en la lucha por el poder politico, prime-
ro entre liberales y conservadores, ya que sobrevivio a una guerra
civil (la de los tres afnos), una intervencion extranjera (la france-
sa), una dictadura (el porfiriato) y la Revolucion en sus dos fases,
pero antes habria de pasar en enorme desgaste que le procuro el
gobierno de 31 afos de Porfirio Diaz, de 1910 y 1913, y tuvo su
conclusion institucional con la expedicion de la carta de Queréta-
ro de 1917.

Mientras la Constitucion de 1824 se promulgoé en el contexto
de la Independencia de México y la de 1857 con la época de la
Reforma, la Constitucion de 1917, la vigente hasta ahora, surge de
un momento por demas especial en la historia de nuestro pais, la
Revolucion Mexicana; en dicho contexto, la Constitucion nace
como una solucion o, mejor dicho, como un medio para solucionar
las desigualdades sociales presentes en la Revolucion.

Y es que la promulgacion de la Constitucion vino a ser la con-
sumacion del proceso revolucionario comenzado en 1910 por Ma-
dero, en su primera etapa, y por Carranza, tres anos después. Sin
duda alguna la figura de Venustiano Carranza es central en la crea-
cion de nuestra constitucion actual. El grupo comandado por este
revolucionario, también llamado de los constitucionalistas, se divi-
dio en dos fases: preconstitucional y constitucional; durante la pri-
mera predomino el aspecto militar, con pugnas entre villistas y
zapatistas. Sin embargo, para transitar de la Revolucion a la crea-
cion de un Estado solido posrevolucionario era necesario definir
un proyecto de pais, ad hoc a las necesidades propias de la época.

En un primer momento, la idea de Carranza fue convocar a un
nuevo Congreso Constituyente con el fin de hacer las reformas ne-
cesarias a la Constitucion de 1857, pero ésta era ya inviable a esas
alturas. Después de siete afios de conflicto, antes de la promulga-
cion oficial de la Constitucion de 1917, se dicto una serie de leyes
que prepararian el camino a la nueva Constitucion, leyes tales como
la Ley Agraria, expedida el 24 de mayo de 1915, la Ley del Divor-
cio (necesaria en una sociedad moderna); se fundamenta juridica-
mente la explotacion petrolera, y ademas se instituye como base de
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la organizacion en los estados, el Municipio Libre (considerado
como basico para el desarrollo nacional). Durante el gobierno ca-
rrancista se hizo una serie de reformas sociales?%? que la poblacién
civil requeria en materia agraria, derecho laboral de los trabajado-
res, derecho fiscal, también se revisaron la leyes concernientes a
recursos naturales y aquellas leyes que garantizaran los derechos
civiles y la igualdad ante la ley, sobre todo aquellos sectores que
habian participado en la Revolucion y a los cuales se les hacia
justicia.

Carranza crey0, como se menciono anteriormente, que era ne-
cesario convocar a un Congreso Constituyente a fin de consolidar
la Revolucion mediante un ordenamiento emanado de dicho con-
greso, en el cual se escucharan todas las voces nacionales, fuera
esto para realizar reformas y adiciones a la Constitucion de 1857 o
bien para el dictado de una nueva constitucion.

Los diputados que conformaron el Congreso Constituyente
fueron elegidos a lo largo del pais, y su namero fue determinado
por la cantidad de habitantes de cada estado; es importante resaltar
que los diputados constituyentes provenian de todas las regiones
del pais, lo cual implicaba diversas realidades socio-historicas.

La Constitucion que surgio de las sesiones realizadas en el
Teatro de la Republica de Querétaro mostré ser diferente de su
antecesora; la nueva constitucion estaba escrita de acuerdo con la
complejidad del pais, y reflejaba las condiciones internacionales
de su tiempo; establecia un poder legislativo bicameral y forma de
eleccion directa y popular; avalaba formas de propiedad privadas y
colectivas; la existencia de empresas privadas y estatales y, aunque
conservo la forma de gobierno, ahora el ejecutivo asumia un papel
preponderante. La Constitucion garantizaba grandes concesiones a
los sectores populares.

Es asi como la sociedad mexicana transitd en primer lugar de
ser una nacion dependiente (Constitucion de Cadiz) a una nacion
independiente (Constitucion de 1824) pasando después por regi-
menes centralistas, guerras, invasiones y una revolucion, hasta ser

202 Dichas leyes fueron expedidas entre enero y junio de 1915.
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el Estado que hoy conocemos. Sin duda alguna la constitucion es
creada segun el contexto historico, politico y social unico de su
época. Al conocer la evolucion de las constituciones a lo largo de
la historia, podemos entender mejor por qué cada Constitucion es
diferente y a la vez mantiene algunas semejanzas. La Constitucion
de 1917 en su tiempo fue considerada la mas humanista y adelan-
tada del mundo, caracterizandose por su defensa de las garantias
sociales, que hoy conocemos como garantias individuales.

En conclusion, a lo largo del presente libro hemos notado el
papel importante que desempena una constitucion en la sociedad,
ya que constituye el marco legal de la actuacion individual y del
gobierno, regulando cada uno de los componentes de la nacién con
el fin de asegurar estabilidad y paz social, asi como brindar seguri-
dad en todos los ambitos a todos los individuos.

Pero, sobre todo, hemos realizado una reflexion sobre la tras-
cendencia de las instituciones politicas para la existencia del Esta-
do, y como es que de la calidad de éstas, de los mecanismos que
tengan para operar, a razon de qué tanto son democraticas; como se
ejercen los controles reciprocos de los paises; como se articulan los
derechos humanos con los derechos nacionales reconocidos a
los individuos dentro de los Estados y; como se puede controlar el
poder politico a través de sus facultades, las cuales inherentemente
traen aparejados los limites al ejercicio del poder. Puesto que en un
estado positivista, simplemente todo lo que esta permitido para los
poderes debe tener su fundamento en el texto constitucional y lue-
go en las leyes secundarias.

En suma, éste es el estudio del derecho constitucional que per-
mite identificar esos recovecos por los que el ciudadano, puede ejer-
cer un control politico institucional al ejercicio del poder de aquellos
que nos gobiernan con nuestra autorizacion, porque requieren ac-
tuar con legalidad para tener legitimidad, de otro modo, estarian
operando fuera del marco constitucional establecido.
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CARTAS PUEBLAS, documento que contiene concesiones otorgadas por el
soberano o sefior a los habitantes o nuevos pobladores de un lugar,
regulando las condiciones de habitacion y tenencia de las tierras y es-
tableciendo las normas fundamentales para la vida juridica de la co-
munidad. Estan destinadas a favorecer el asentamiento de poblacion
en lugares de nueva conquista. Es un fenomeno tipico de la Recon-
quista (v.); se da en los diversos reinos hispanicos y sigue, en general,
un paralelismo cronologico con las campanas militares, aunque tam-
bién aparece en época posterior.

CONSTITUCION, documento supremo que reune las fuerzas sociales impe-
rantes en la sociedad en un solo proyecto politico de nacion, regulando
la forma de actuacion, intervencion y organizacion del poder politico,
tutelando ademas los derechos de la sociedad que la reconocen y acep-
tan como tal.

DEMOCRACIA, forma de organizar la integracion de los poderes de un Es-
tado, mediante procesos electivos que procuran de alguna forma la
participacion de los ciudadanos en las actividades politicas.

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, reconocen a los ciudadanos, se consideran
los de libertad, los de igualdad, los de propiedad y los de seguridad
juridica.

DERECHOS HUMANOS, conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y
pretensiones de caracter civil, politico, econdmico, social y cultural,
incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que
reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente.
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DERECHOS INDIVIDUALES, facultades, libertades esenciales e inalienables
del hombre, individualmente consideradas. También se les denomina
hoy dia con la expresion derechos civiles, y en el orden constitucional
mexicano se agrupan bajo el rubro de garantias individuales.

DERECHOS SOCIALES, prerrogativas y pretensiones de caracter economico,
social y cultural reconocidas en el ser humano, individual o colectiva-
mente considerado; se necesita la intervencion del Estado para que
sean efectivos.

ESTADO DE GUERRA, posicion beligerante que mantiene un Estado frente a
grupos de alto nivel bélico de respuesta y de ataque, que tiene la capa-
cidad de movilizar fuerzas armadas de grupos tanto militares como
paramilitares.

ESTADO DE SITIO, situacion excepcional que presenta un orden politico
social, en el que, dada la naturaleza de una situacion determinada, el
gobierno puede decidir suspender temporalmente algunos de los dere-
chos fundamentales de los habitantes de una region, municipio o, en
casos extremos, del total del sistema politico.

FACULTAD CONSTITUCIONAL, capacidad que otorga la Constitucion a los
poderes para realizar actividades legislativas, ejecutivas o judiciales
en contribucién al funcionamiento del Estado.

FACULTADES COINCIDENTES, son las que estan reconocidas en la Constitu-
cién como necesarias a ejercerse en coordinacion entre los poderes
federales y locales, en un sistema federal de Estado.

FACULTADES EXPLICITAS, son las expresamente concedidas a alguno de los
poderes constituidos por la carta fundamental.

FACULTADES IMPLICITAS, requieren de la intervencion del poder legislativo
para poder ejercitarse por alguno de los poderes constituidos (ejecuti-
vo, legislativo, judicial), a modo de ejercer alguna facultad que, si bien
se encuentra mandatada por la constitucion, no establece los criterios
de su implementacion, de tal forma que surge la necesidad de ejercer
esa facultad. Unicamente el Congreso de la Unién puede ejercer estas
facultades, en aplicacion de la fraccion XXX del articulo 73, puede
expedir las leyes que pongan en funcionamiento facultades explicitas
que no pueden ponerse en marcha por si mismas.

IGUALDAD, cuando es de indole juridica, reconoce a todos los hombres y
mujeres en la misma capacidad de ejercer ciertos derechos.
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LIBERTAD, del latin libertas, atis-, que indica la condicion del hombre no
sujeto a la esclavitud.

LIBERTAD DE ASOCIACION, es derecho de toda persona asociarse libremen-
te con otras para la constitucion de ciertos fines, la realizacion de
determinadas actividades o la proteccion de sus intereses comunes.

LIBERTAD DE EXPRESION, se entiende en la facultad o potestad de los indivi-
duos para manifestar o expresar sus ideas, pensamientos u opiniones.

LIBERTAD DE TRABAJO, derecho de los hombres a ejercer cualquier profe-
sion licita, y que ésta le confiera recursos para la satisfaccion de sus
necesidades.

LIBERTAD DE TRANSITO, derecho de toda persona de trasladarse por un te-
rritorio, sin ninguna restriccion fisica, también para entrar y salir del
pais previo cumplimiento de ciertos requerimientos legales de control
de poblacion.

PODER CONSTITUYENTE DERIVADO, poder facultado por la Constitucion
para realizarle reformas, modificaciones, adhesiones o adecuaciones
con la idea central de ajustar el texto constitucional a las necesidades
sociales, a fin de mantener la vigencia constitucional y por ende el
estado de derecho.

PODER CONSTITUYENTE ORIGINARIO, asamblea que, mediante la represen-
tacion de la voluntad politica nacional, tiene por unica ocasion el enor-
me poder de crear un conjunto de leyes supremo denominado
constitucion y, una vez cumplido este cometido, desaparece para dar
paso a los poderes constituidos.

PODERES CONSTITUCIONALES, resultado de dividir el poder publico para
ejercerlo en forma equilibrada, evitando de esta forma su abuso. La
tesis de Montesquieu propuso una separacion tripartita del poder en
ejecutivo, legislativo y judicial, tesis que ha sido adoptada por la
mayoria de los paises en el mundo. Los poderes constitucionales son
designados conforme a criterios constitucionales: requisitos, procedi-
mientos, tipo de eleccion, facultades y limitaciones.

PROPIEDAD, derecho de goce y disposicion que una persona tiene sobre
bienes determinados (muebles, inmuebles, tangibles, intangibles), de
acuerdo con lo permitido por las leyes y sin perjuicio de terceros.

REFORMA CONSTITUCIONAL, modificaciones que se hacen en algunos de los
articulos de la ley suprema de un Estado, con la finalidad de adecuar
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las necesidades y cambios sociales con la norma suprema, a modo de
garantizar el orden, y permanencia de dicha ley suprema.

REPUBLICA, organizacion politica social de un Estado, que deriva en la
regulacion del poder publico con base en criterios de alguna forma de
eleccion, separacion del poder para evitar su abuso y su restriccion en
relacion con los derechos de los individuos que resulta en una Consti-
tucion politica.

TRANSICION, se entiende como un trayecto que arranca de un gobierno
autoritario, atravesando varias fases hibridas, distintas unas de las
otras.

TRANSICION POLITICA, un esfuerzo politico de instalar instituciones demo-
craticas y hacerlas funcionar en contextos que las desconocian o que
las habian abandonado.
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ANEXO . Carta de derechos y deberes del hombre

a)

b)

y del ciudadano de 1789

Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asam-
blea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el
menosprecio de los derechos del hombre son las unicas causas
de las calamidades publicas y de la corrupcion de los gobier-
nos, han resuelto exponer, en una declaracion solemne, los de-
rechos naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de
que esta declaracion, constantemente presente para todos los
miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derechos
y sus deberes; a fin de que los actos del poder legislativo y del
poder ejecutivo, al poder cotejarse a cada instante con la finali-
dad de toda institucion politica, sean mas respetados y para que
las reclamaciones de los ciudadanos, en adelante fundadas en
principios simples e indiscutibles, redunden siempre en benefi-
cio del mantenimiento de la Constitucién y de la felicidad de
todos.

En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y declara, en
presencia del Ser Supremo y bajo sus auspicios, los siguientes
derechos del hombre y del ciudadano:

Articulo 1. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales
en derechos. Las distinciones sociales sélo pueden fundarse en
la utilidad comun.
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Articulo 2. La finalidad de toda asociacion politica es la con-
servacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hom-
bre. Tales derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y
la resistencia a la opresion.

Articulo 3. El principio de toda soberania reside esencialmen-
te en la Nacion. Ningun cuerpo, ningun individuo, puede ejer-
cer una autoridad que no emane expresamente de ella.
Articulo 4. La libertad consiste en poder hacer todo aquello
que no perjudique a otro; por eso, el ejercicio de los derechos
naturales de cada hombre no tiene otros limites que los que
garantizan a los demas miembros de la sociedad el goce de es-
tos mismos derechos. Tales limites s6lo pueden ser determina-
dos por la ley.

Articulo 5. La ley solo tiene derecho a prohibir los actos per-
judiciales para la sociedad. Nada que no esté prohibido por la
ley puede ser impedido, y nadie puede ser constrefiido a hacer
algo que ésta no ordene.

Articulo 6. La ley es la expresion de la voluntad general. To-
dos los ciudadanos tienen derecho a contribuir a su elabora-
cion, personalmente o por medio de sus representantes. Debe
ser la misma para todos, ya sea que proteja 0 que sancione.
Como todos los ciudadanos son iguales ante ella, todos son
igualmente admisibles en toda dignidad, cargo o empleo publi-
cos, segun sus capacidades y sin otra distincion que la de sus
virtudes y sus talentos.

Articulo 7. Ningun hombre puede ser acusado, arrestado o de-
tenido, como no sea en los casos determinados por la ley y con
arreglo a las formas que ésta ha prescrito. Quienes soliciten,
cursen, ejecuten o hagan ejecutar ordenes arbitrarias deberan
ser castigados; pero todo ciudadano convocado o aprehendido
en virtud de la ley debe obedecer de inmediato; es culpable si
opone resistencia.

Articulo 8. La ley sb6lo debe establecer penas estricta y evi-
dentemente necesarias, y nadie puede ser castigado sino en vir-
tud de una ley establecida y promulgada con anterioridad al
delito y aplicada conforme a la ley.
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Articulo 9. Puesto que todo hombre se presume inocente
mientras no sea declarado culpable, si se juzga indispensable
detenerlo, todo rigor que no sea necesario para apoderarse de
su persona debe ser severamente reprimido por la ley.
Articulo 10. Nadie debe ser incomodado por sus opiniones,
inclusive religiosas, a condicion de que su manifestacion no
perturbe el orden publico establecido por la ley.

Articulo 11. La libre comunicacion de pensamientos y de opi-
niones es uno de los derechos mas preciosos del hombre; en
consecuencia, todo ciudadano puede hablar, escribir e imprimir
libremente, a trueque de responder del abuso de esta libertad en
los casos determinados por la ley.

Articulo 12. La garantia de los derechos del hombre y del ciu-
dadano necesita de una fuerza publica; por tanto, esta fuerza ha
sido instituida en beneficio de todos, y no para el provecho
particular de aquellos a quienes ha sido encomendada.
Articulo 13. Para el mantenimiento de la fuerza publica y para
los gastos de administracion, resulta indispensable una contri-
bucion comun; ésta debe repartirse de manera equitativa entre
los ciudadanos, proporcionalmente a su capacidad.

Articulo 14. Los ciudadanos tienen el derecho de comprobar,
por s1 mismos o a traves de sus representantes, la necesidad de
la contribucion publica, de aceptarla libremente, de vigilar su
empleo y de determinar su prorrata, su base, su recaudacion y
su duracion.

Articulo 15. La sociedad tiene derecho a pedir cuentas de su
gestion a todo agente publico.

Articulo 16. Toda sociedad en la cual no esté establecida la
garantia de los derechos, ni determinada la separacion de los
poderes, carece de Constitucion.

Articulo 17. Siendo la propiedad un derecho inviolable y sa-
grado, nadie puede ser privado de ella, salvo cuando la necesi-
dad publica, legalmente comprobada, lo exija de modo evidente,
y a condicién de una justa y previa indemnizacion.?%3

203 Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789 http://
www.amnistiacatalunya.org/edu/docs/e-hist-paris-1789.html
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ANEXO Il. Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948

Preambulo: Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca
y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de
la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para
la conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado, como la
aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo
en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, dis-
fruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegi-
dos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea
compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la
opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de rela-
ciones amistosas entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han rea-
firmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hom-
bre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad
de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados miembros se han comprometido
a asegurar, en cooperacion con la Organizacion de las Naciones
Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades
fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcion comun de estos derechos y
libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento
de dicho compromiso;

LA ASAMBLEA GENERAL proclama la presente DE-
CLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMA-
NOS como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones
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deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promue-
van, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos
derechos y libertades, y aseguren, con medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplica-
cion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los es-
tados miembros como entre los territorios colocados bajo su
jurisdiccion.

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y concien-
cia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.
Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién economica, naci-
miento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fidu-
ciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la liber-
tad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidum-
bre, la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en to-
das sus formas.

Articulo 5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distin-
cion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho
a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.
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Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo
ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare con-
tra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion o la ley.

Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni
desterrado.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de
plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de
sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acu-
sacion contra ella en materia penal.

Articulo 11. 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a
due Se presuma Su inocencia mientras no se pruebe su culpabi-
lidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le ha-
yan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa. 2.
Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momen-
to de cometerse no fueron delictivos segun el derecho nacional
o0 internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la
aplicable en el momento de la comision del delito.

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ata-
ques.

Articulo 13. 1. Toda persona tiene derecho a circular libre-
mente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado. 2.
Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso
del propio y a regresar a su pais.

Articulo 14. 1. En caso de persecucion, toda persona tiene de-
recho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais. 2.
Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial
realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos
a los propositos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15. 1. Toda persona tiene derecho a una nacionali-
dad. 2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni
del derecho a cambiar de nacionalidad.
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Articulo 16. 1. Los hombres y mujeres, a partir de la edad
nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de
raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y
disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, du-
rante el matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.
2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros
esposos podra contraerse el matrimonio. 3. La familia es el ele-
mento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 17. 1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, in-
dividual y colectivamente. 2. Nadie sera privado arbitrariamen-
te de su propiedad.

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de pen-
samiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la
libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la liber-
tad de manifestar su religion o su creencia, individual y colec-
tivamente, tanto en publico como en privado, por la ensenanza,
la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser mo-
lestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir in-
formaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de
fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
reunion y de asociacion pacificas. 2. Nadie podra ser obligado
a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21. 1. Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de representan-
tes libremente escogidos. 2. Toda persona tiene el derecho de
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de
su pais. 3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse peridodicamente, por sufra-
gio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.
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Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tie-
ne derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el es-
fuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta
de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion
de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensa-
bles a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.
Articulo 23. 1.Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfacto-
rias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. 2. Toda
persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual sala-
rio por trabajo igual. 3. Toda persona que trabaja tiene derecho
a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure,
asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana y que sera completada, en caso necesario, por cuales-
quiera otros medios de proteccion social. 4. Toda persona tiene
derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de
sus intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al dis-
frute del tiempo libre, a una limitacion razonable de la duracion
del trabajo y a vacaciones periodicas pagadas.

Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfer-
medad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad. 2. La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual pro-
teccion social.

Articulo 26. 1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La
educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental
sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de
ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual
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para todos, en funcion de los méritos respectivos. 2. La educa-
cion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales; favorecera la compren-
sion, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz. 3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el
tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.

Articulo 27. 1.Toda persona tiene derecho a tomar parte libre-
mente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes
y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que
de €l resulten. 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de
los intereses morales y materiales que le correspondan por ra-
zon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea autora.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca
un orden social e internacional en el que los derechos y liberta-
des proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente
efectivos.

Articulo 29. 1.Toda persona tiene deberes respecto a la comu-
nidad, puesto que solo en ella puede desarrollar libre y plena-
mente su personalidad. 2. En el ejercicio de sus derechos y en
el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente su-
jeta alas limitaciones establecidas por la ley con el inico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y liber-
tades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la
moral, del orden publico y del bienestar general en una socie-
dad democratica. 3. Estos derechos y libertades no podran, en
ningun caso, ser ejercidos en oposicion a los propositos y prin-
cipios de las Naciones Unidas.

Articulo 30. Nada en esta Declaracion podra interpretarse en
el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo
0 a una persona, para emprender y desarrollar actividades o
realizar actos tendentes a la supresion de cualquiera de los de-
rechos y libertades proclamados en esta Declaracion.
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ANEXO lll. Declaraciéon Interamericana de los
Derechos y Deberes del Hombre

Declaracion americana de los derechos
y deberes del hombre

Articulo 1

Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad
de la persona.

Articulo 2

Derecho de igualdad ante la ley.

Articulo 3

Derecho de libertad religiosa y de culto.

Articulo 4

Derecho a la libertad de investigacion, opinion, expresion y
difusion.

Articulo 5

Derecho a la proteccion de la honra, la reputacion personal y
la vida privada y familiar.

Articulo 6

Derecho a la constitucion y a la proteccion de la familia.

Articulo 7

Derecho de proteccion a la maternidad y a la infancia.

Articulo 8

Derecho de residencia y transito.

Articulo 9

Derecho a la inviolabilidad del domicilio.

Articulo 10

Derecho a la inviolabilidad y seguridad de correspondencia.

Articulo 11

Derecho a la preservacion de la salud y al bienestar.

Articulo 12

Derecho a la educacion.

Articulo 13

Derecho a los beneficios de la cultura.

Articulo 14

Derecho al trabajo y a una justa retribucion.

Articulo 15

Derecho al descanso y a su aprovechamiento.

Articulo 16

Derecho a la seguridad social.

Articulo 17

Derecho de reconocimiento de la personalidad juridica y de
los derechos civiles.

Articulo 18

Derecho de justicia.

Articulo 19

Derecho de nacionalidad.

Articulo 20  Derecho de sufragio y de participacion en el gobierno.
Articulo 21 Derecho de reunion.

Articulo 22 Derecho de asociacion.

Articulo 23 Derecho a la propiedad.

Articulo 24  Derecho de peticion.

Articulo 25 Derecho de proteccién contra la detencion arbitraria.

Continua
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Declaracion americana de los derechos
y deberes del hombre (continuacién)

Articulo 26 Derecho a proceso regular.
Articulo 27 Derecho de asilo.
Articulo 28 Alcance de los derechos del hombre.

Articulo 29 Deberes ante la sociedad.

Articulo 30 Deberes para con los hijos y los padres.

Articulo 31 Deberes de instruccion.

Articulo 32 Deberes de sufragio.

Articulo 33 Deberes de obediencia a la ley.

Articulo 34 Deberes de servir a la comunidad y a la nacion.

Articulo 35 Deberes de asistencia y seguridad sociales.

Articulo 36 Deberes de pagar impuestos.

Articulo 37  Deber de trabajo.

Articulo 38 Deber de abstenerse de actividades politicas en pais extranjero.

Secretaria de Relaciones Exteriores: Programa de Cooperacion sobre Derechos
Humanos, “Derechos Humanos, Instrumentos de proteccion internacional”,
12 edicion, México, Comision Europea, 2004, pags. 22 a 27.

Convencion americana sobre
derechos humanos

CAPITULO I ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1

Obligacion de respetar los derechos.

Articulo 2

Deber de adoptar disposiciones de derecho interno.

CAPITULO II DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 3 Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.
Articulo 4 Derecho a la vida.

Articulo 5 Derecho a la integridad personal.

Articulo 6 Prohibicion de la esclavitud y servidumbre.

Articulo 7 Derecho a la libertad personal.

Articulo 8

Garantias judiciales.

Articulo 9

Principios de legalidad y de retroactividad.

Continua
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Convencion americana sobre
derechos humanos (continuacion)

CAPITULO II DERECHOS CIVILES Y POLITICOS (continuacién)

Articulo 10

Derecho a indemnizacion.

Articulo 11

Proteccion de la honra y de la dignidad.

Articulo 12

Libertad de conciencia y religion.

Articulo 13

Libertad de pensamiento y de expresion.

Articulo 14

Derecho de rectificacion o de respuesta.

Articulo 15

Derecho de reunion.

Articulo 16

Libertad de asociacion.

Articulo 17

Proteccion a la familia.

Articulo 18

Derecho al nombre.

Articulo 19

Derechos del nino.

Articulo 20

Derecho a la nacionalidad.

Articulo 21 Derecho a la propiedad privada.
Articulo 22 Derecho de circulacion y de residencia.
Articulo 23 Derechos politicos.

Articulo 24 Igualdad ante Ia ley.

Articulo 25 Proteccion judicial.

CAPITULO II1 DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES

Y CULTURALES

Articulo 26 Desarrollo progresivo.

CAPITULO IV SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION
Y APLICACION

Articulo 27 Suspension de garantias.

Articulo 28 Clausula federal.

Articulo 29 Normas de interpretacion.

Articulo 30 Alcance de las restricciones.

Articulo 31 Reconocimiento de otros derechos.

CAPITULO V DEBERES DE LAS PERSONAS

Articulo 32

Correlacion entre deberes y derechos.
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Convencion americana sobre
derechos humanos (continuacion)

CAPITULO VI DE LOS ORGANOS COMPETENTES

Articulo 33
CAPITULO VII LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

Articulo 34 Composicion de la Comision Interamericana.

Articulo 35

Articulo 36 Miembros de la Comision.

Articulo 37  Periodo y eleccion de los miembros.

Articulo 38 Vacantes.

Articulo 39 Preparacion del Estatuto.

Articulo 40 Servicios de la Secretaria de la Comision.

SECCION2 FUNCIONES

Articulo 41 De la Comisién.

Articulo 42 De los informes y estudios que deben entregar los estados a
la Comision.

Articulo 43 Estados proporcionan informacién solicitada por la Comision.

SECCION3 COMPETENCIA

Articulo 44 De las entidades no gubernamentales.

Articulo 45 Declaracion de competencias de la Comision por los Estados
Parte.

Articulo 46 De las peticiones o comunicaciones.

Articulo 47 De la inadmisibilidad de peticiones o comunicaciones.

SECCION4 PROCEDIMIENTO

Articulo 48 De la peticion o comunicacion que alegue violacién a
cualquier derecho consagrado por la convencion.

Articulo 49 De la solucién amistosa.

Articulo 50 Del informe.

Articulo 51 Plazo para solucionar.

CAPITULO VIII LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS

HUMANOS
SECCION1 ORGANIZACION
Articulo 52 Composicion de la corte.

Continua
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Convencion americana sobre
derechos humanos (continuacion)

SECCION1 ORGANIZACION (continuacion)

Articulo 53 Eleccion de los jueces.

Articulo 54 Duracion en el cargo de juez.

Articulo 55 Del juez nacional.

Articulo 56 Quorum para deliberaciones.

Articulo 57 Comparecencia de la comision ante la corte.

Articulo 58 Sede de la corte y designacion de su secretario.

Articulo 59 Secretaria de la corte.

Articulo 60 De su estatuto.

SECCION2 COMPETENCIAY FUNCIONES

Articulo 61 Sometimiento de casos a la corte.

Articulo 62 Reconocimiento de la competencia de la Corte por los
estados.

Articulo 63 Garantia a los lesionados en el goce de su derecho o libertad.

Articulo 64  Interpretacion y compatibilidad de leyes entre la convencion
y los estados.

Articulo 65 Informe de la asamblea general de la organizacion.

SECCION3 PROCEDIMIENTO

Articulo 66 Del fallo motivado.

Articulo 67 Del fallo definitivo.

Articulo 68

Articulo 69 Notificacion del fallo.

CAPITULO IX DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 70

Inmunidad a jueces de la corte y miembros de la comision.

Articulo 71

Incompatibilidad de cargos.

Articulo 72

Emolumentos y gastos de viaje para jueces y miembros de la
comision.

Articulo 73

Correspondencia de la asamblea general para resolver
sanciones.
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Convencion americana sobre
derechos humanos (continuacion)

CAPITULO X FIRMA, RATIFICACION, RESERVA, ENMIENDA,
PROTOCOLO Y DENUNCIA

De la ratificacion de la convencion.

Articulo 74
Articulo 75

De las reservas frente a la Convencion de Viena sobre
derecho de los trabajadores, suscrita el 23 de mayo de 1969.

Articulo 76
Articulo 78
CAPITULO

SECCION 1

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

Articulo 79

Plazo para presentar candidatos de cada Estado miembro
para miembros de la comision

Articulo 80 Eleccion de miembros de la Comision

SECCION 2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

Articulo 81 Plazo para presentar candidatos a jueces por parte de los
Estados miembros.

Articulo 82 Eleccion de jueces.

L.a Convencion Americana sobre Derechos Humanos esta integrada por tres par-
tes, que a su vez se conforman por capitulos, secciones y articulos, dando un
total de 11 capitulos, 9 secciones y 82 articulos.

Secretaria de Relaciones Exteriores: Programa de Cooperacion sobre Derechos
Humanos, “Derechos Humanos: Instrumentos de proteccion internacional”,
1% edicion, México, Comision Europea, 2004, pp. 28-56.
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